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Afggrelse

i sag om Varde Kommunes vedtagelse af Kommuneplantillaeg nr. 03 og lokalplan
25.10.L02 med tilhgrende VVM-redeggrelse, miljgrapport og VVM-tilladelse for opstillin-
gen af ti vindmgller ved Ulvemose og Baekhede Plantage

Natur- og Miljgklagenaevnet har truffet afggrelse efter planlovens® § 58, stk. 1, nr. 3, og miljgvurde-
ringslovens?® § 16, stk. 1, jf. planlovens § 58, stk. 1, nr. 4.

Varde Kommune har den 1. oktober 2013 endeligt vedtaget Kommuneplantillaeg nr. 03 og lokalplan
25.10.L02 med tilhgrende VVM-redeggrelse og miljgrapport for opstillingen af 10 vindmgller ved
Ulvemose og Bakhede Plantage samt lokalplan 25.10.L02. Kommunen har meddelt VVM-tilladelse til
opstilling af de 10 vindmgller d. 11. oktober 2013.

Natur- og Miljgklagenaevnet ophaever Varde Kommunes vedtagelse af ovennaevnte plangrundlag og
ophaver som fglge heraf VVM-tilladelsen.

Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. § 17 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet?, Eventuel retssag til provelse af afggrelsen
efter planloven skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. planlovens § 62, stk. 1.

1 Lovbekendtggrelse nr. 587 af 27. maj 2013 om lov om planlaegning
2 Lovbekendtggrelse nr. 939 af 3. juli 2013 om miljgvurdering af planer og programmer
3 Lovbekendtggrelse nr. 736 af 14. juni 2013 om Natur- og Miljgklagenaevnet



Klagen til Natur- og Miljgklagenavnet

Plangrundlaget, herunder miljgrapporten og VVM-tilladelsen er pdklaget til Natur- og Miljgklagenaev-
net af omboende, der bl.a. har anfgrt, at cirkulaere om planlaegning for og landzonetilladelse til
opstilling af vindmgller ikke er overholdt, da afstandskravet mellem vindmglleparker® og samspillet
mellem disse ikke er hverken overholdt eller beskrevet som landskabeligt ubetzaenkeligt. Herudover er
det anfgrt at VVM-redeggrelsen og miljgvurderingen (herefter miljgrapporten) er fejlbehaeftet, her-
under at stgjberegningerne ikke er udfgrt korrekt, at der ikke i miljgrapporten er redegjort i tilstraek-
keligt omfang for miljgpdvirkningen af en pdtaenkt grundvandssaenkning, og at afveergeforanstaltnin-
ger til beskyttelse af bilag IV arter beskyttet efter habitatdirektivet® — ikke fremg&r som et vilk&r af
VVM-tilladelsen.

Sagens oplysninger

Varde Kommune har den 1. oktober 2013 vedtaget Lokalplan 25.10.L02 Vindmgller ved Ulvemose og
Baekhede Plantage og Kommuneplantillaeg 03 til Kommuneplan 2013, Varde Kommune med tilhgren-
de VVM-redeggrelse og miljgvurdering.

Mglleprojektet er bl.a. p& grund af mgllernes hgjde pd over 80 meter VVM-pligtigt.®

Omrddet er udlagt til vindmglleformal. Der skal opstilles ti mgller hver iseer med en total hgjde pa
150 meter.

Omradet ligger i landzone og vedbliver at ligge i landzone.

Der ligger to vindmglleparker henholdsvis nord og syd for det planlagte vindmglleomrdde. Der ligger i
alt 9 mgller ca. 650 meter nord for det planlagte omrdde ved Naesbjerg/ Ma@gelbjerg og 10 vindmgller
ca. 1,7 km syd for omré&det, vest for Arre ved Rousthgje/Gunderup. Disse mgller er alle omkring 70
meter hgje. Mgllerne ved Mggelbjerg er fra 2002 og er grupperet i to grupper af henholdsvis 3 mgller
nordligst og 6 mgller taettest pd opstillingsomrddet. Mgllerne ved Rousthgje/Gunderup er fra 1999 og
er grupperet i to grupper af henholdsvis 4 mgller og 6 mgller. Herudover star en enkelt mglle ca. 530
meter vest for Ulvemosen. Der ligger sdledes 20 vindmgller i en afstand af op til 1,7 km fra den
planlagte vindmgllepark.

Det er pd side 39 i miljgrapporten beskrevet, at moderne vindmgllers gennemsnitlige levetid er 20 til
30 &r. Man ma sdledes forvente en minimumslevetid pd de to vindmglleparker pad henholdsvis yderli-
gere 5 og 8 &r og en maksimumslevetid pd henholdsvis yderligere 15 og 18 ar.

Det er i fglge miljgrapporten forventet, at de planlagte mgller ved Ulvemose/Baekhede Plantage vil
veere i drift med udgangen af 2014.

4 Vindmgllepark er defineret i bek.g. 1284 15/12/2011 Bekendtggrelse om stgj fra vindmgller § 2, nr. 3, som en
samling af 3 eller flere vindmgller

> Beskyttet efter EU s habitatdirektiv 92/43 E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter, Bilag IV Dyre- og plantearter af faellesskabsbetydning, der kraever streng beskyttelse.

6 Bekendtggrelse nr. 1510 af 15. december 2010, § 3, stk. 1, jf. bilag I pkt. 38



Forvaltningens notat til kommunalbestyrelsen af 17. september 2013

Af et notat, som forvaltningen i forbindelse med behandlingen af kommuneplantillzegget har udar-
bejdet til kommunalbestyrelsen, fremgar bl.a., at de planlagte 150 meter hgje mgller ma forventes at
blive synlige, uanset hvor i kommunen de placeres, og at det derfor har veeret et kriterium, at mgl-
lerne skulle placeres, hvor der var faerrest mulige indbyggere. Herudover fremgar det af notatet, at
det i hgringsperioden for den overordnede vindmglleplanlaagning var en forudsesetning, at de to
eksisterende vindmglleparker pd henholdsvis 9 og 10 mgller samt 3 gvrige enkeltstdende vindmgller
blev nedtaget, fgr de nye 150 meter hgje mgller blev opstillet.

I forbindelse med udarbejdelse af projekt og miljgrapport er det beskrevet, at de eksisterende mgller
forventes at kunne producere 2.800 MWh (8.000 husstandes forbrug), og at mgllerne sdledes reprae-
senterer en relativt hgj vaerdi. Det er derfor vurderet, at det ud fra et gkonomisk og energimaessigt
synspunkt vil veere uhensigtsmaessigt at nedtage disse mgller, fgr de er udtjent om 6 til 16 ar. Afven-
ter opstillingen af de 10 nye mgller nedtagning af de eksisterende mgller, gdr man til gengeeld glip af
en el-produktion pd ca. 95.000 MWh pr. dr (27.000 husstandes forbrug.) Konsekvensen af at opstille
de nye vindmgller, fgr de gamle er nedtaget, er, at 16 ejendomme kommer til at ligge mellem to
vindmglleparker. Herudover vil man fra andre 12 boliger i et omrdde mellem Arre og Rousthgie - syd
for bdde de nye og de eksisterede vindmgller — opleve, at vindmgllerne samlet set fremstdr uharmo-
nisk. Bilister pd Tingvejen mellem Roust og Arre vil ogsd opleve en straekning, hvor mglleparken
fremstdr uharmonisk. Det er forvaltningens vurdering, at projektet, pa trods af at alle greenseveerdier
overholdes, i szerlig grad visuelt vil pdvirke beboerne i de 16 ejendomme, der kommer til at ligge
mellem de nye mgller og de eksisterende mgller ved Gunderup og Rousthgije.

Kommuneplantilleegget med tilhgrende miljgrapport blev herefter vedtaget af kommunen.

Kommuneplantilleegget

Det fglger af kommuneplantillaegget, at omrddet anvendes til landbrugsformal og at anvendelsen
bibeholdes, samtidig med at der tillades opstillet 10 vindmgller. Der Igber et elkabel gennem omrddet
fra en anden vindmgllepark p& Horns Rev. Vindmgllerne vil kunne placeres uden at komme i konflikt
med afstandskravet til el-kablerne.

Med kommuneplantillaegget revideres afgraensningen af vindmglleomradet i Hovedstrukturen til
Kommuneplan 2010-2022 til at vaere sammenfaldende med et nyt enkeltomrdde benaevnt 20.10.T01 i
Kommuneplan 2013.

Rammebestemmelserne for enkeltomrdde 20.10.T01 fastleegger omrédets anvendelse til tekniske
formal i form af vindmgller samt landbrugsformadl. Det bestemmes endvidere, at der kan opfares 10
vindmgller, der skal std pd én lige eller buet linie med ens indbyrdes afstand med en maximal total-
hgjde pd 150 meter. Vindmgllerne skal opfgres i ensartet konstruktion, materialer, farve samt om-
drejningsretning og have en effekt pd minimum 30 MW. Inden for omrédet ma der ikke gives tilladel-
se til ny stgjfalsom anvendelse. Natur, der er beskyttet efter § 3 i naturbeskyttelsesloven, ma ikke
pavirkes negativt, hverken ved etablering eller drift af vindmgller. Totalhgjden pd vindmgllerne er i
alt 150 meter, og de 10 vindmgller skal opstilles samtidig og have en minimumseffekt hver pad 2 MW.

Den generelle landskabelige pavirkning, som anlaegget vil medfgre, er beskrevet i kommuneplantil-
leegget:



"I VVM-redeggrelsen og miljgrapporten er det vurderet, at vindmglleanlaeggets store udstraekning generelt vil
medfgre en vaesentlig pdvirkning af landskabet, ndr man stdr henholdsvis syd og nord for projektet. Det er i
den forbindelse vurderet, at vindmglleanlaeggets veaeldige dimensioner opleves mest markant fra Lyshgjen ved
Esbjerg.”

Ligeledes er samspillet med andre vindmgller vurderet:

"Det er endvidere vurderet, hvorledes de nye vindmgller bliver oplevet sammen med eksisterende vindmgller
indenfor 4,5 km svarende til naerzonen. Vindmgllerne vil opleves markant i neeromrddet ved de naermeste
boliger og pa enkelte vejstraekninger pévirke opfattelsen af landskabet markant. Samspillet med de tyve eksi-
sterende vindmgller er undersggt med flere visualiseringer, med henblik pd at belyse om der er lokaliteter, hvor
de planlagte vindmgller fremstdr visuelt uheldigt i forhold til de eksisterende vindmgller. I naerzonen er det
vurderet, at de ti eksisterende vindmgller ved Rousthgje og Gunderup giver et uheldigt samlet billede set fra
omrddet vest-nordvest for Roust. De eksisterende to vindmgllegrupper vil formentlig have en restlevetid p& 4 —
14 3r sammen med de nye vindmgller, og det betyder, at i perioden indtil eksisterende vindmgller nedtages kan
vindmgllerne fra enkelte positioner fremstd visuelt “rodet”. Det er samtidig vurderet, at landskabet er et almin-
deligt dbent jordbrugsomrade uden vaesentlige beskyttelsesinteresser.”

Lokalplanen

Det fglger bl.a. af lokalplanen, at vindmgllerne skal opstilles i et bueslag med tilnaermelsesvis lige
stor indbyrdes afstand mellem mgllerne p& ca. 460 meter. Vindmgllelinien vil blive lidt over 4 km
lang.

Lokalplanomrddet ligger ca. 5 km fra naermeste Natura 2000 omrdde — Ngrholm Hede mm. og Alslev
Rdal, der begge er habitatomr&der og ligger henholdsvis nord og vest for lokalplanomradet. Ca. 7 km
vest for omrddet ligger den gstligste graense af fuglebeskyttelsesomrddet F 49 Engarealer ved Ho
Bugt. Endelig ligger habitatomrddet Sneum A og Holsted Adal ca. 8,5 km sydgst for omradet.

Det fremgar af lokalplanens redeggrelse, at placeringen af den gstligste vindmglle vil vaere taet pad en
vigtig ledelinie for flagermus, og det kunne eventuelt vaere hensigtsmaessigt med etablering af af-
veergeforanstaltning. Vindmgller vil ved valg af afvaergeforanstaltning for den gstligste vindmglle ikke
pdvirke naeromradets yngle- og rasteomréde for flagermus.

De gstligste vindmgller i lokalplanomradet star indenfor skovbyggelinien, og der er d. 12. december
2013 meddelt dispensation fra skovbyggelinien.

Af lokalplanens redeggrelse fremgar det bl.a. om den generelle pdvirkning af landskabet, at:
"vindmglle anlaeggets store udstraekning generelt vil medfgre en vaesentlig pdvirkning af landskabet, ndr man
stdr henholdsvis syd og nord for projektet. Det er i den forbindelse vurderet, at vindmglleanlaeggets dimensio-
ner vil opleves mest markant fra Lyshgjen ved Esbjerg”.

For sd vidt angdr samspillet med andre vindmglleparker, fremgér det af redeggrelsen, at:
"Vindmgllecirkulaeret” indeholder endvidere bestemmelser og vejledninger for blandt andet... afstanden mellem
vindmgllegrupper... Endvidere er der fastlagt et krav om, at vindmgller, der stdr med mindre afstand end 28
gange totalhgjden skal vurderes, sd det sikres, at det samlede udtryk ikke er visuelt betaenkeligt. Det vil ved

/ CIR1H nr. 9295 af 22. maj 2009, Cirkulzere om planlaegning for og landzonetilladelse til opstilling af vindmgl-
ler



Ulvemose og Baekhede Plantage betyde en afstand pa 4,2 km. Det er i VVM-redeggrelsen vurderet, hvorledes
de nye vindmgller bliver oplevet sammen med eksisterende vindmgller indenfor 4,5 km svarende til naerzonen.
Det drejer sig om i alt tyve mellemstore vindmgller, og det er undersggt med flere visualiseringer, om der er
lokaliteter, hvor de planlagte vindmgller fremstér visuelt uheldigt i forhold til de eksisterende vindmgller. I
naerzonen er det vurderet, at de 10 eksisterende vindmgller ved Rousthgje og Gunderup giver et uheldigt
samlet billede set fra omr&det vest nordvest for Roust. De eksisterende to vindmgllegrupper vil formentlig std 4
— 14 3r sammen med de nye vindmgller, og i den periode vil man have det rodede billede.

De naermeste eksisterende vindmgller til de nye vindmgller st&r ved Mggelbjerg nord for Baekhede Plantage.
Der er ikke fundet et visuelt uheldigt samspil med denne vindmgllegruppe. Fra gvrige fotostandpunkter er det
generelt vurderet, at de planlagte vindmgller ved Ulvemose og Baekhede Plantage vil fremstd som et saerskilt
vindmglleanlaeg, og at den samlede pdvirkning af landskabet ikke er betaenkelig.”

Det fremgar af lokalplanes §§ 6-7, at vindmgllerne skal std i et bueslag med tilnaermelsesvis lige stor
indbyrdes afstand. Der m& som hovedregel maksimalt vaere en variation pd 5 %. Vindmgllernes
totale hgjde mad vaere maksimalt 150 meter og skal mindst vaere 100 meter. Endelig fastlaegges det,
at vindmgllerne skal opfgres med en ensartet ydre fremtraeden, sdledes at mgllerne fremtraeder som
en helhed.

Miljgrapporten
Miljgrapporten indeholder 9 kapitler.

Kapitlerne har fglgende overskrifter:

1. Indledning
Ikke teknisk resumé
Beskrivelse af anlaegget
Landskabelige forhold
Miljgkonsekvenser ved naboboliger
@vrige miljgkonsekvenser
Andre forhold
Sundhed og overvégning
Henvisninger
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Kapitel 1

I miljgrapporten er der bl.a. i indledningen henvist til vindmgllecirkulzeret. Det er anfart, hvorledes
vindmgllecirkulzeret fastsaetter en raekke krav til kvaliteten af vindmglleplanleegningen i relation til
omgivelserne. Blandt andet er cirkulzerets § 2, stk. 4 gengivet, og det fremgdr af miljgrapporten, at
vindmgller, der star med mindre afstand end 28 gange totalhgjden, skal vurderes, s& det sikres, at
det samlede udtryk ikke er visuelt beteenkeligt. Det fremgar af kapitlet, at sldre vindmgller med en
levetid under 5 ar fra den dag de nye vindmgller bliver tilsluttet, kan der ses bort fra. Ved det kon-
krete projekt kan det maske veere tilfaeldet for de ti vindmgller, der star syd for projektet.

Kapitel 2 — Ikke teknisk resumé.

Det er i kapitlet beskrevet, at vindmglleomradet ligger pd Esbjerg Bakkeg, og at mgllerne skal opstil-
les i et karakteristisk bakkeglandskab med et let kuperet terreen, marker i landbrugsdrift, lsehegn og
skove. Landskabet er i forslaget til Kommuneplan 2013 karakteriseret som landbrugslandskab med
pdvirkning af vindmgller. De nye mgllers visuelle pdvirkning af oplevelsen af landskabet er i miljgrap-



porten inddelt i tre zoner: Naerzonen indtil 4,5 km fra vindmgllerne, mellemzonen indtil 10 km fra
mgllerne og fjernzonen i afstande af over 10 km.

Oplevelsen af andre vindmgiller set i sammenhaeng med de planlagte mgller er beskrevet. Det fast-
slds, at der i naerzonen i alt stdr 20 mellemstore vindmgller. Det er undersggt med flere visualiserin-
ger, om der er lokaliteter, hvor de planlagte vindmgller vil fremstd uharmonisk sammen med de
eksisterende vindmgller. Fra et omrdde nord for Roust i naerzonen, er det vurderet, at de ti eksiste-
rende vindmgller ved Rousthgje/Gunderup og de nye mgller kan vaere svaere at adskille fra hinanden
og dominerer horisonten, der vil vaere praeget af vindmgller. De eksisterende to vindmgllegrupper vil
i bedste fald kun std i fire & sammen med de nye vindmgller, og i den periode vil man have det
rodede billede. I vaerste fald kan det blive op til 14 ar.

I mellemzonen er der ligeledes visuelle problemer. Her er det beskrevet, at vest for Heagervej i
Nordenskov er en begraenset del af de nye vindmgller vanskelige at adskille fra tre eksisterende
mgller. Der tales her om de 3 mgller, der ligger nordligst i vindmglleparken nord for opstillingsomra-
det ved Naesbjerg/Mggelbjerg. Kommunen har fundet, at der er tale om et noget mindre uheldigt
mgllesamspil end ved mgllerne ved Rousthgje/Gunderup, men at forggelsen af antallet af vindmgller
vil pdvirke oplevelsen af landskabet, der vil veere meget praeget af vindmgller.

Der er ikke fundet et visuelt uheldigt samspil med den nzermest eksisterende vindmgallegruppe ved
Mggelbjerg nord for Baekhede Plantage.

Fra gvrige fotostandpunkter er det generelt vurderet, at de planlagte vindmgller vil fremstd som et
saerskilt vindmglleanlaeg, og at den samlede pdvirkning af landskabet ikke er betaenkelig. Derudover
har kommunen bemaerket, at de eksisterende fire vindmglleanlaeg har en samlet produktion, der
svarer til omkring 8000 husstandes arlige elforbrug, og dette bgr afvejes i forhold til den landskabe-
lige pdvirkning.

Endelig er det beskrevet, at vindmglleanlaeggets store udstraekning generelt vil medfgre en vaesentlig
pavirkning af landskabet, ndr man star henholdsvis syd og nord for projektet.

Kapitel 4- Landskabelige forhold

Kapitlet indeholder en registrering og en analyse af landskabet omkring vindmglleomrédet ved Ulve-
mose og Baekhede Plantage. Kapitlet omfatter en vurdering af den visuelle pdvirkning fra de planlag-
te vindmgller. Det er beskrevet, at vindmgllernes design og opstillingsmgnster er afggrende faktorer
for den visuelle oplevelse og pavirkning af landskabet. Eksisterende og planlagte vindmgller og deres
visuelle betydning er derfor beskrevet og vurderet som en vigtig del af analysearbejdet, fordi det er
et brugbart veerktgj til at aflaese de udarbejdede visualiseringer. Vurderingerne beskriver, om vind-
mgllerne virker dominerende og/eller forstyrrer oplevelsen af landskabet. Esbjerg Bakkeg er afgraen-
set af Varde Adal mod nord, Holme Adal mod @st og Sneum Adal mod syd. Adalene omkring bakke-
gerne fremstdr generelt som brede dalstrgg, der slynger sig gennem landskabet omkranset af jaevnt
stigende terraenskréninger, der rejser sig op mod bakkegerne. Adalen omkring Varde A fremst&r som
et markant og veerdifuldt element i landskabet.

De naermeste byer er Rousthgije, som ligger ca. 2,5 km sydvest for projektomrddet. Arre ligger ca.
2,5 km sydgst for vindmglleomradet og Naesbjerg ca. 2,5 km mod nord. De naermeste stgrre byer er
Varde og Esbjerg, som ligger henholdsvis 5,5 km vest og 12 km sydvest for omrddet. Det er vurde-



ret, at oplevelsen af bymiljget i Roust og Naesbjerg kan blive pdvirket af det planlagte vindmgllepro-
jekt. Det er samtidig vurderet, at oplevelsen af landskabet fra Arres vestlige bygraense kan blive
pavirket af de ti planlagte vindmgller.

Det er forventet at de nye vindmgller ved Ulvemose og Baekhede Plantage kan blive oplevet sammen
med vindmglleparken ved Gunderup og Roustgije i 4 til 14 &r. Den korte periode er efter kommunens
vurdering en ubetydelig tidsramme, men den lange periode vil vaere at betydning. Ved besigtigelsen
af landskabet er det undersggt, om der er omrader, hvor de eksisterende vindmgller kan indgd i et
uheldigt visuelt samspil med de planlagte vindmgiller.

I naerzonen er det vurderet, om der er omrdder, hvor de planlagte vindmgller kan fremstd visuelt
uheldigt i forhold til de eksisterende vindmgller. P& baggrund af besigtigelsen af omrédet er det
vurderet, at de eksisterende vindmgller generelt fremstdr markant som teknisk anlaeg i landskabet,
saerlig markant mellem Roust og Rousthgje. Der er i den forbindelse registreret lokaliteter ved hen-
holdsvis Nordenskov (nordgst for anleegget), Arre (sydgst for anlaegget), Biltoftvej (nord for anlaeg-
get) og Tamhgjvej (syd for anlaegget), hvor det er vurderet, at man i samme synsfelt kan se de
eksisterende vindmgller og de ti planlagte vindmgller. Kommunen har vurderet, at de eksisterende
vindmgller ved Mggelbjerg, Rousthgje og Gunderup (dvs. bdde vindmglleparkerne nord for og syd for
det planlagte vindmglleomrade) flere steder pavirker oplevelsen af landskabet. Det er samtidig vur-
deret, at de planlagte vindmgller sandsynligvis kan komme til at fremstd visuelt uheldigt sammen
med de eksisterende vindmgller fra nogle steder i omgivelserne.

I mellem- og fjernzonen er det undersggt, om man kan se nogle eksisterende tekniske anlzeg fra de
lokaliteter, hvor man kan se langt i retning mod Ulvemose og Baekhede Plantage. I den forbindelse

er der registreret lokaliteter ved henholdsvis Nordenskov, Varde A og Tingvejen, hvor det er vurde-

ret, at de eksisterende tekniske anlzaeg forstyrrer oplevelsen af landskabet. Det er samtidig vurderet,
at de planlagte vindmgller kan fremstd visuelt uheldigt fra disse lokaliteter.

Afsnit 4.3 Visuelt samspil

I afsnit 4.3 “samspil med andre vindmgller” er det beskrevet, at opfgrelsen af nye vindmgller nzer
eksisterende eller planlagte vindmgller kan give et visuelt uheldigt samspil. Derfor er det i lovgivnin-
gen kraevet, at man vurderer samspillet indenfor en afstand pd 28 gange totalhgjden af de nye
vindmgller. 28 x 150 meter er 4,2 km. Indenfor denne afstand bgr den samlede pavirkning af land-
skabet vaere ubetaenkelig. Ud fra besigtigelsen af landskabet er det vurderet, at det saerligt er vind-
mgllerne ved Gunderup og Rousthgje, der vil fa et uheldigt samspil med de nye vindmgller. Dette er
beskrevet som et begraenset omrdde fra Tingvejen ved Roust til Rousthgje. P3 s. 47 i miljgrapporten
er der p§ kortbilag 4.5 indtegnet et omrade p8 ca. 6,25 km?2 eller 625 ha mellem Rousthgije, Arre og
Roust, hvorfra det er fundet, at det visuelle samspil med de eksisterende vindmgller vil vaere uhel-
digt. I teksten til kortbilaget stdr, at det samlede indtryk af de eksisterende og nye vindmgller i det
indtegnede areal opleves rodet.

Det er i visualisering 4 naerzone — nord for vindmglleparken — panorama mod sydgst fra Vestervang-
vej bl.a. vurderet, at fra enkelte standpunkter vil de planlagte vindmgller kunne ses direkte foran
vindmgllerne ved Mggelbjerg, og i de situationer kan opstillingen opleves som lidt rodet. Den visuelle
konflikt er begraenset til ganske fa vindmgller i det samlede anlaeg.



Det er i visualisering 8 naerzone — sydgst for vindmglleparken - mod nordvest fra Tranbjergvej be-
skrevet, at vindmglleanlaegget fremstar visuelt dominerende i landskabet, og at opstillingsmgnsteret
kan veere sveert at opfatte herfra og kan virke uharmonisk, da man i reekkens venstre side ser vind-
mgllerne bag hinanden.

I visualisering 9 naerzone — sydgst for vindmglleparken - panorama mod nordvest fra markvej nord
for Arre Kirke er det beskrevet, at vindmglleanlaegget fremstar visuelt dominerende og forandrer
oplevelsen af landskabet. Desuden er det vurderet, at det kan vaere svaert at opfatte opstillingsmgn-
steret.

I visualisering 14 mellemzonen — nordgst for vindmglleparken - set mod sydvest fra Sgnderskovvej -
er det vurderet, at horisonten er domineret af mange forskellige vindmgller, og det kan vaere sveert
at opfatte de enkelte anlaeg. Specielt er det vanskeligt at adskille de tre eksisterende vindmgller ved
Biltoft og de nye vindmgiller.

I visualisering 15 mellemzonen — gst for vindmglleparken — set fra Tingvejen ved Vrenderup - er det
vurderet, at vindmgllernes opstillingsmgnster ikke fremstar klart fra standpunktet.

I visualisering 16 mellemzonen — syd for vindmglleomrddet — panorama mod nord fra Tingvejen ved
Roust — har kommunen vurderet, at det planlagte vindmglleanlaeg visuelt kan virke rodet set sam-
men med de eksisterende vindmgiller. Det er samtidig vurderet, at de tre anlaeg kan vaere sveaere at
adskille, og at de planlagte vindmgllers opstillingsmgnster ikke fremstar klart. Det er vurderet, at
pavirkningen af landskabet er visuelt betaenkelig, at de planlagte mgller fremstdr visuelt domineren-
de, og at anlaegget har en stor udbredelse.

I "kap. 4.4 Vurdering af landskabspdavirkningen” er samspillet med de eksisterende vindmgller og de
planlagte vindmgller opsummeret. Det fremgdr heraf bl.a., at man i et omrdde direkte syd for alle
vindmglleanlzeggene, hvor man oplever begge de eksisterende anlaeg i mellem hele det planlagte
vindmglleanlaeg, vil fa sveert ved at skille det ene vindmglle anlaeg fra det naeste, idet vindmgllean-
laeggene vil fremstd mere eller mindre uadskillelige fra hinanden og dominere horisonten. P& samme
méade vil man opleve samspillet mellem de planlagte og de i alt ni eksisterende vindmgller ved Mg-
gelbjerg og Biltoft, der ligger nord for omradet.

Det er endvidere beskrevet, hvorledes de i alt 19 eksisterende vindmgller nord og syd for de planlag-
te vindmgller ved Ulvemosen og Baekhede Plantage producerer strgm nok tilsammen til at daekke det
adrlige elforbrug for omkring 8.000 husstande. Den landskabelige pdvirkning vil med de planlagte og
de eksisterende vindmgller vaere meget praeget af vindmgiller fra store dele af naerzonen. Det er dog
vurderet, at samspillet kun er betaenkeligt pd en kortere straekning pa Ringvejen mellem Roust og
Arre og fra det omkringliggende omr8de nordvest for Tingvejen — et omr&de p& i alt 625 ha. Kom-
munen har vurderet den landskabelige pavirkning i forhold til de eksisterende vindmgllers elprodukti-
on og har vurderet, at den forggede landskabelige pdvirkning og samspillet mellem planlagte og
eksisterende vindmgller kan accepteres i en formentlig leengere arraekke.

Det er samlet konkluderet pd s. 109, for s& vidt angdr samspillet mellem eksisterende og planlagte
mgllegrupper at:



"Set i forhold til de eksisterende vindmgller i omradet er der en vejstraekning pa Tingvejen ved Roust og fra
landskabet mellem Roust og Rousthgjde, hvor de planlagte vinmgller og de ti eksisterende vindmgller ved
Rousthgje og Gunderup samlet virker rodede og uharmoniske og vaesentligt forstaerker det i forvejen tekniske
praeg pa landskabet. Fra dette omrdde er det vurderet, at den samlede pdvirkning af landskabet er uheldig, idet
planlagte og eksisterende vindmgller ikke fremstdr som klart adskilte anlaeg, og det samlede billede er mange
vindmgller mellem hinanden. I den forbindelse forventes de eksisterende vindmgller ved Rousthgje og Gunde-
rup nedtaget mellem 2019 og 2029. De planlagte vindmgller ved Ulvemose og de tre eksisterende vindmgller
ved Biltoft og seks ved Mggelbjerg vil blive oplevet i samspil med hinanden. Fra den sydvestlige udkant af
Nordenskov ved Heagervej vil eksisterende og planlagte vindmgller blive oplevet mellem hinanden. Det er
vurderet af kommunen, at det kan veaere sveert at adskille de planlagte og de eksisterende vindmgller ved Biltoft
fra hinanden. Derudover vil forggelsen af vindmgller pdvirke oplevelsen af landskabet, der vil veere helt praeget
af vindmgller. De tre eksisterende vindmgller ved Biltoft er opstillet i 2002, og det kan forventes, at de vil blive
oplevet sammen med de nye mgller i 8 — 18 ar. Den samlede produktion fra de eksisterende vindmgller er s&
stor, at den bgr afvejes mod den landskabelige pdvirkning i en ukendt men dog begraenset drraekke”.

For sd vidt angdr selve det planlagte anlaeg, er det kommunens vurdering at:

"Vindmglleanlaeggets opstillingsmgnster vil blive oplevet forskelligt afhaengig af hvorfra i det omkringliggende
landskab, man ser pd det. Hvor man oplever hele anlaegget fra gst og vest vil buen veere let opfattelig. Set fra
syd og nord er bueformen svaerere at se, og vindmgllerne kan blive oplevet som stdende pé en ret linie. Det er
vurderet, at b&de oplevelsen af anlaegget som en bue og som en ret linie vil fremstd harmonisk i landskabet.
Fra fa vinkler hvor man ikke oplever buen eller vindmgllerne pd en ret linie bliver opstillingsmgnsteret oplevet
uharmonisk. Den samlede vurdering af vindmglleanlaeggets opstillingsmgnster og dimensioner giver et billede
af, at anlaegget vil blive oplevet forskelligt fra det omkringliggende landskab. Det er vurderet, at dette ikke har
nogen negativ betydning for anlaeggets fremtraeden i landskabet, s lzenge det opleves harmonisk. Samtidig er
det vurderet, at anlaegget med ti vindmgller pd op til 150 meter er et stort og markant element, der tilfgres
landskabet, og det vil vaesentligt forstaerke den tekniske karakter i det eksisterende landbrugslandskab. Men
det vil dog stadig veere muligt at opleve vaesentlige karaktertraek og landskabselementer. Der er ikke visuelle
problemer p& grund af terreenforskellig i vindmglleparken, eller pd grund af, at afstanden mellem vindmgllerne
er endret lidt ved vindmglle nr. 8 af hensyn til sikkerheden ved 150 kV jordkabel.”

Kapitel 6 Ovrige miljgkonsekvenser

I kapitel 6.3 beskriver miljgrapporten geologi og grundvand i forhold til det planlagte projekt. Det
fremgadr heraf, at vindmgllerne opstilles i et omrédde med drikkevandsinteresser. Den korteste afstand
til en drikkevandsboring er et par kilometer. Grundvandet i naeromrddet udnyttes i gvrigt til mark-
vanding via private boringer. Mod vest er der ingen risiko for okkerudledning, men mod gst opstilles
mglle 8 og 10 teet pd arealer med stor risiko for okkerudledning, hvilket bgr tages i betragtning, hvis
der skal foretages grundvandssaenkning i forbindelse med etableringen af fundamenterne. Afhangigt
af &rstid og nedbgr kan maengden af vand, der ma bortpumpes veere betydelig. Maengden er typisk
stgrst den farste uge, og pumpningen kan ofte indstilles igen efter 2-3 uger, ndr fundamentet er
feerdigt. Den miljgmaessigt mest skdnsomme made at bortskaffe oppumpet vand vil vaere at nedsive
det lokalt frem for at aflede det direkte til grafter og baekke i omrddet. Pga. det forholdsvis dybe
grundvandsspejl, er det ikke sandsynligt, at der bliver behov for grundvandssaenkning, men skulle
det alligevel blive tilfaeldet, vurderes det, at bortledning af eventuelt okkerforurenet vand ved lokal
nedsivning vil kunne ske uden skadelige effekter pd beskyttede vandlgb eller andre naturomrdder.



Kapitel 6.4 naturbeskyttelse.

I tabel 6.6. er naevnt de Bilag IV-arter, der mdske kan traeffes i og omkring vindmglleomradet. Det
fremgdr af miljgrapporten, at de dyrearter der er tale om, er: odder, markfirben, spidssnudet frg,
snaebel, vandflagermus, brunflagermus, langgret flagermus og sydflagermus. Ingen af de naevnte dyr
ud over flagermus er s& vidt vides med sikkerhed truffet i projektomradet. Tabellen naevner de arter,
der i perioden 1973 — 2005 er registreret i et 100 km2 stort omrdde — bl.a. indeholdende projektom-
rddet. Det er herudover i tabel 6.6 beskrevet hvilken eventuel negativ effekt af vindmgller, der vil
veere pa de oplistede dyr. Der er ikke fundet nogen vaesentlig effekt pa flagermusarterne, og projek-
tet vil ingen effekt have pd de gvrige dyrearter.

Vindmgllerne placeres forholdsvis langt fra internationalt beskyttede naturomrader. Den korteste
afstand er ca. 5 km til henholdsvis Ngrholm Hede og Alslev Adal nord for mglleomradet. Mgllerne f&r
derfor ikke nogen indvirkning p& beskyttede naturtyper, planter eller dyr i disse eller andre Natu-
ra2000 omrdder. Det naermeste fuglebeskyttelsesomrdde er engene ved Ho Bugt mindst 7 km vest
for mglleomrddet. Med en sd stor afstand er det i miljgrapporten vurderet, at mgllerne med sikker-
hed ikke vil f& nogen indvirkning pé fugle i dette omrade, hvad enten de indgdr i udpegningsgrund-
laget eller €j.

For sd vidt angdr flagermus er det beskrevet i miljgrapporten, at den gennemsnitlige kollisionsrate er
2,9 dyr pr. vindmglle pr. &r. Tallet daekker over store variationer fra 0 - 70, de stgrste tal stammer
fra enkelte haendelser for eksempel fra mglleparker i USA, hvor mgllerne er placeret i skovrige omra-
der med store koncentrationer af treekkende flagermus. Uheldigt placerede mglleparker kan sdledes
medfgre et stort antal draebte dyr. Projektomrddet ma karakteriseres som relativt dbent og ikke
specielt flagermus-venligt. Kun omrddet ved mglle 10 omkring Skonager Lilled er tilsyneladende
lokalt en relativt vigtig flagermuslokalitet. Sdledes fremgar det af tabel 6.7 i miljgrapporten, der
refererer den malte flagermusaktivitet fra tre forskellige omrdder over to forskellige dage/neetter, at
flagermusaktiviteten er langt stgrst ved boks 3, der er placeret ved mglle 10. Man kan skgnne et
forventet antal dgdsfald pga. mgllerne. Anvendes medianvaerdien for kollisioner, vil mglleparken
maksimalt blive &rsag til knap 30 flagermusdgdsfald arligt. Da kun omrddet omkring den gstligste
mglle flagermusmaessigt er interessant, er dette estimat givetvis vaesentligt overvurderet. Bruges
veerdien 2,9 derimod kun pé de yderste to mgller vil forventningen derfor i stedet blive omkring 6
dgdsfald arligt. Merdgdsfald i denne stgrrelsesorden vil naeppe have betydning for nogen af de pa-
geeldende arter, hvor syd-, skimmel- og troldflagermus, der alle er almindelige i Danmark, er langt
de talrigeste.

Det naevnes dog i miljgrapporten, at den gstligste mglle kan vaere problematisk for flagermusene, og
man foreslar derfor en afvaergeforanstaltning — mgllestop i sommernaetter ved lave vindhastigheder.

Den samlede konklusion er, at mglle 10 stdr teet pd en vigtig ledelinie for flagermus, og at det for
denne mglle eventuelt kunne vaere hensigtsmaessigt med etablering af en afvaergeforanstaltning. Da
mgllen ikke kan flyttes, kunne en foranstaltning vaere at standse den ved vindhastigheder under 6
m/s. Blaeser det kraftigere samler insekterne sig ikke omkring mglletdrnet, og der vil derfor heller
ikke forekomme fouragerende flagermus omkring mgllen. Med en sddan foranstaltning i sensomme-
ren/efterdret (ultimo juli — ultimo september) og fra solnedgang til solopgang vil 70 — 90 % af de
potentielle dgdsfald kunne afvaerges.
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Herudover konkluderes det, at vindmglleprojektet — herunder et nyt kabeltracé for 150 kV — ikke vil
fa veesentlige negative konsekvenser for fugle- og dyrelivet i omrddet hverken i anlaegs- eller drifts-
fasen. Det gaelder ogsa for habitatdirektivets Bilag IV arter.

Kobstilbud til ejerne af eksisterende vindmgller.

Vindmglleopstiller har afgivet kgbstilbud til ejeren af de 10 vindmgller ved Arre og Rousthgjde. Man
kan ikke veere sikker pd, at de 10 mgller, sdfremt de bliver overtaget, vil blive nedtaget. Kommunen
har en forstdelse af, at dette vil ske, sdfremt vindmglleopstiller rekvirerer mgllerne.

Grundvandssporgsmdl opstaet efter vedtagelse af miljorapporten

Det fremgar af et referat dateret 20. marts 2014 fra mgde afholdt mellem vindmglleopstiller og
kommunen, at vindmglleopstiller i forbindelse med detailprojektering er blevet opmaerksom p4, at
der er behov for en sankning af sekundaert grundvand (overfladevand), og derfor vil udarbejde en
vurdering af behovet for saenkning af overfladevand for de enkelte mgller samt angive forslag til
Igsninger for at modvirke en eventuel saenkning af vandstanden ved § 3-beskyttede omrader.

Af den geotekniske rapport, som vindmglleopstiller har faet udarbejdet og har tilsendt kommunen,
fremgadr det, at der ved mgllerne 1-4, 6-8 og mglle 10 skal udgraves i 3,2 meter under terraen. Ved
mglle 5 skal der udgraves til mellem 7 og 8 meter under terraen, og ved mglle 9 skal der udgraves til
ca. 4,5 meter under terraen.

Det fremgar af rapporten, at den samlede mangde af oppumpet overfladevand vurderes at blive ca.
210.000 — 260.000 m3 vand.

Udledningen af det oppumpede grundvand pataenkes udfert ved overrisling af marker ca. 100 til 150
meter fra oppumpningsstedet. Der kan evt. etableres midlertidige render/volde til brug ved nedsiv-
ningen. Ved mgller, der ligger i naerheden af beskyttede enge, vil udledningen af det oppumpede
overfladevand foregd med retning mod engarealerne. Ved de mgller, som er beliggende i naerheden
af beskyttet mose/sg, vil udledningen af det oppumpede overfladevand foregd sdledes, at vandstan-
den i de pdgaeldende omrdder holdes jeevn og uden stgrre variationer (under 5 cm.) Det vurderes at
saenkningen af det sekundaere grundvandsspejl kan udfgres uden at forstyrre de eksisterende moser
og sger i omradet. Under prgvepumpningen ved mglle 10 blev der ikke observeret aendringer i vand-
standen pa sgen.

Den 1. april 2014 har vindmglleopstiller anmodet om tilladelse til midlertidig grundvandssaenkning.
Det fglger af ansggningen, at projektet omhandler alle 10 mgller. Mgllernes fundamenter stgbes ikke
samtidig, men der vil i kortere perioder vaere saenkning pad to fundamenter samtidig. I forbindelse
med udgravningen til hvert fundament skal der etableres en midlertidig seenkning af det sekundaere
grundvandsspejl. Vandspejlet vil blive saenket til ca. 1 meter under fundamentsunderkanten, som er
projekteret til 3 — 3,5 meter for de fleste af mgllerne, ca. 4,5 meter for mglle 9 og mellem 7 og 8
meter for mglle 5.

Der pdregnes ca. 25-28 pumpedggn pr. fundament. Der vil forekomme et overlap mellem fundamen-
terne, sdledes at der i en periode vil foregd saenkning pd 2 fundamenter ad gangen. Der er foretaget
prgveboringer ved mglle 8 og mglle 10. P& baggrund af resultaterne fra prgvepumpningen vurderes
den oppumpede vandmangde pr. mglle at udggre ca. 30 m3/time, svarende til ca. 740 m3/dggn og
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ca. 20.000 m3 vand totalt pr. fundament. Det er vurderingen, at der vil blive oppumpet ca. 180.000
m3 vand for mgllerne 1-9.

I forbindelse med etablering af fundamenterne skal der paregnes en midlertidig saenkning af det
sekundaere vandspejl for at kunne udstgbe fundamenterne under jorden. Szenkningen af vandspejlet
anbefales som udgangspunkt udfgrt med sugespidsanlaeg eller ved simpel laensning med pumpe.

Tidligere er det nzevnt, at der forventes oppumpet ca. 40.000 m3 vand ved mglle 10.

Kommunen har d. 11. april 2014 svaret vindmglleopstiller, at kommunens vurdering efter vandforsy-
ningslovens § 26, stk. 2, er, at hver mglle bliver opstillet pd en szerskilt ejendom med en afstand pa
ca. 500 meter mellem hver mglle. Derfor har kommunen vurderet hver mglle szerskilt. Da grund-
vandssaenkning ikke kraever tilladelse til indvinding og bortledning af under 100.000 m3 grundvand,
skal der ikke udstedes tilladelse til hverken indvinding eller bortledning. Kommunen har noteret sig,
at eventuelle andringer af grundvandsspejlet i naertliggende beskyttede naturtyper ngje vil blive
overvaget af vindmglleopstiller, som vil kontakte kommunen i s fald.

D. 11. april 2014 har kommunen meddelt byggetilladelse til de 10 mgller, og byggeriet af disse er
gdet i gang.

Klagerne
Der er indgivet meget omfattende klager til Natur- og Miljgklagenaevnet som i hovedtraek omfatter

folgende spgrgsmal:

% Den planlagte vindmgllepark overholder ikke vindmgllecirkulaerets § 2, stk. 4, hvori afstands-
kravet til andre vindmglleparker pd 28 x vindmgllernes hgjde, er beskrevet. I omradet er der i
forvejen placeret 20 vindmgller, hvoraf alle er placeret indenfor en afstand af 28 x vindmgl-
lernes hgjde.

< Omrdadets vindmglleparker vil ikke fremstd som selvstaendige vindmglleparker, men vil opfat-
tes skeemmende pa landskabet grundet mgllernes forskellige beskaffenhed, hgjde, udform-
ning, omdrejningshastighed mm. Kommunen har konkluderet, at det landskabeligt er pro-
blemlgst at placere de planlagte mgller i opstillingsomraddet. Sdfremt man kgrer rundt i omra-
det, vil det for enhver vaere dbenlyst, at egnen under ingen omstaendigheder kan bzere flere
vindmgller. Vindmgllecirkulzeret er meningslgst, hvis det beskrevne i miljgrapporten skal ta-
ges til indtaegt for, at pavirkningen af landskabet som vindmglleparkerne vil medfare, er
ubetaenkelig.

% Den massive grundvandssaenkning er ikke beskrevet miljgrapporten. Grundvandssaenkningen
kraever en ny miljgrapport, alternativt en VVM-screening for at vurdere, om grundvands-
saenkningen kan pdvirke miljget vaesentligt.

% Der er ikke meddelt udlednings- 0og nedsivningstilladelse i henhold til §§ 19 og 28 i miljgbe-
skyttelsesloven.

% Der er ikke lavet en analyse af grundvandet, som viser indholdet af oplgst jern pa trods af, at
en del af omrddet, som skal draenes, er okkeromrade

% Det er i strid med Hgjesterets praksis, at kommunen, som den har gjort, opsplitter de ti mgl-
ler i enkeltprojekter, for derved at komme under de 100.000 m3 vand, der vil kraeve tilladelse
efter vandforsyningsloven. Den kumulative virkning af grundvandssaenkningen p& det omgi-
vende omrade skal vurderes sammenlagt for alle de 10 mgller. Op-pumpningen af grund-
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vand vil veere en katastrofe for de beskyttede arter og habitater i omrddet, idet man bl.a. vil
aflede grundvandet til bl.a. beskyttede enge, moser og sger.

Det vil veere problematisk med en vandudledning til Ulvemose Bzk, der Igber fa hundrede
meter fra de vestligste mgllers pdtaenkte overfladevandsforurening. Der vil blive tale om
ukontrollerede vandnedsivninger i Ulvemose Baek. Taet pd malle 2 og 3 ligger der ogsé et
stykke hgjmose, der er § 3-klassificeret. Den gamle hgjmose vil miste sin status som hgjmo-
se, hvis der foretages grundvandssankning.

Den udpegede Bilag IV-art birkemusen er ikke beskrevet i miljgrapporten pa trods af, at den
er konstateret i omrddet. Vindmglleomradet er et egnet levested for birkemusen. Alle betin-
gelser for birkemusens tilstedeveerelse - herunder yngle- og rastemuligheder - er tilstede, og
der er derfor en stor sandsynlighed for, at gennemfgrelsen af projektet vil medfgre uoprette-
lig skade pa den beskyttede art. Naturstyrelsen har i forbindelse med “Projekt Birkemus” be-
skrevet, at der er mange fund af birkemus i ddale, hvilket peger i retning af, at &dale ikke
kun udggr vigtige levesteder for birkemus, men formentlig ogsd har en funktion som spred-
ningskorridorer. Det fremgar af rapporten, at Naturstyrelsen har fundet birkemus i omradet
omkring Varde.

Vindmgillerne skal opstilles ved en vigtig ledelinie for flagermus. Det er beskrevet i et notat,
at der skal laves afvaergeforanstaltninger, men dette er ikke inkluderet i miljgtilladelsen som
et krav eller et forslag. Hertil kommer, at afvaergeforanstaltningen kun er foresldet ivaerksat
fra ultimo juli til ultimo september, men allerede i marts méned er de fgrste dvaergflagermus
pd vingerne, og fra midten af juni starter flagermus deres yngleperiode, hvor hunnerne for at
producere maelk til ungerne har behov for et stgrre fourageringsomrade, end de vil have se-
nere, hvor de blot skal fgde sig selv. Hvis en hun bliver draebt i yngleperioden, vil dens unge
0gsd dg. Det skgn, som kommunen har angivet for vindmgllernes skadelige indflydelse pa
flagermus, er markant underdrevet. Vejledningen i EUROBAT om afstande til skovomrader,
hvor der er konstateret flagermus er ikke anvendt, og kommunen har valgt, at nogle af
vindmgllerne skal opstilles kun 60 meter fra skovkanter. Kommunen har helt overset reglerne
i habitatdirektivet og i naturbeskyttelseslovens § 29a. Klager har ligeledes henvist til Natur-
styrelsens redeggrelse om flagermus. Safremt mgllerne opstilles, vil det vaere ngdvendigt for
at sikre den pdkraevede beskyttelse af flagermusene, at alle ti mgller standses mellem d. 15.
marts og den 31. oktober fra solnedgang og til daggry, pd naetter med vindstyrke under 6
m/s og temperaturer over 6 grader.

Der er ikke lavet observationer af faktisk forekommende fugle og deres faktiske brug af om-
radet i forbindelse med udarbejdelse af miljgrapporten. Langt de fleste svgmmefugle ophol-
der sig pd marken hvor mglle 1, 2 og 3 er taenkt placeret. Ulvemosen oversvgmmes stadig
partielt om vinteren, hvorfor svegmmefuglene i mands minde har anvende denne biotop til
fouragering. Mglleomrddet rummer herudover treekkende rovfugle s3 som musvéger, duehgg
og spurvehgg. Kaerhgg og rgrhag ses ofte.

Projektet vil bestd af 10 mgller, af en mglletype der er mere stgjende end den projekterede
mglle. Saledes er der i miljgrapporten udfert stgjberegninger for V112 mgllen, men i dag
planlaegges opfgrelse af den stgrre og mere stgjende mglle V117. Sidstnaevnte mglles stgjbil-
lede har borgerne ikke haft mulighed for at forholde sig til i hgringsfasen. Stgjbelastningen vil
ligge meget teet pd stojgraensen — taettere end 2 dB.

P grund af aendringen af mglletype er der nu tale om et helt andet projekt, med andre stgj-
beregninger og skyggeberegninger. Dette har borgerne ikke haft mulighed for at forholde sig
til.
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Stgjberegningerne er ikke udfgrt korrekt. Sdledes har projektmager ikke anvendt md/te vaer-
dier for eksisterende mgller, pa trods af at disse foreligger, i forbindelse med stgjberegnin-
gerne. For andre eksisterende mgller er der ikke anvendt den anmeldte kildestgjsangivelse.
Sidstnaevnte vindmgllepark indgér sdledes i beregningsgrundlaget med et kildetal pad 100,3
dB, pa trods af at disse mgller er anmeldt med et kildetal p& 102 dB. Ej heller er stgjen fra
Esbjerg Lufthavn medtaget i beregningerne.

Der star pd s. 139 i miljgrapporten, at den lavfrekvente stgj for de eksisterende forhold ikke
er beregnet

Der ligger boliger teet p& Roust Skydebane samt Roust Motorcrossbane. Disse boliger er ud-
sat for stgj fra disse baner, samt fra eksisterende vindmgller. Naboerne vil ved etableringen
af den ansggte vindmgllepark blive udsat for yderligere vindmagllestgj. Det eksisterende lov-
grundlag giver ikke mulighed for indgreb overfor stgj med den begrundelse af den samlede
stgj fra forskellige typer af stgjkilder overskrider de vejledende greenseveerdier. Det er ikke
lovpligtigt at lzegge stgj fra forskellige typer stgjkilde sammen. Dette stemmer ikke overens
med reglerne i miljgvurderingsloven, hvorefter en plans kumulative, positive og negative ind-
virkninger skal bekrives.

En mglle beliggende 288 meter nord/g@st fra ejendommen Vardevej 46 er ikke indgdet i stgj-
beregningen

Kommunen har fejlagtigt fundet, at ingen af boligerne p& kortbilag 5.2 s. 140 i miljgrappor-
ten falder ind under stgjfalsom anvendelse. Den faktiske anvendelse af omrddet omkring
vindmgllerne er boligbebyggelse. Dette understreges af BBR, hvor flere af boligerne er note-
ret som villaer og parcelhuse. Ligeledes ligger der indenfor omrddet daginstitutioner, hvor
bgrn passes, og hvor bl.a. bgrns sprogudvikling pdgar. Anvendelsen falder ind under stgjfol-
som anvendelsen.

Der foreligger ingen dokumentation for, at stgjkravene overholdes.

De stgjberegninger, man har anvendt i miljgrapporten, er pafgrt en ansvarsfraskrivelse.

En nabobolig pd Engholmvej 14 er ikke medtaget i stgjberegningerne for den almindelige stgj
ved 6 og 8 m/s, pa trods af, at det lavfrekvente stgjbidrag, som boligen modtager, er medta-
get.

Det er kritisabelt, at det er vindmglleindustrien selv, der skal undersgge, hvorvidt de ombo-
ende maksimalt udseettes for 10 skyggetimer.

Opstillingen af vindmgllerne vil indebzere en stor risiko for forurening af OSD (omrdde med
saerlige drikkevandsinteresser). I Baekhede, har man placeret den gstligste mglle op ad et
omrdade, der er udpeget OSD — omrdde. Afstandskravet p& 300 meter er ikke overholdt.

Der skal som led i projektet kabelfgres. Kommunen anser kabelfgringen som et selvstaendigt
projekt, som ikke behgver miljgvurdering og spgrgsmalet om, hvilken skade pa beskyttede
arter en kabelfgring gennem skoven med feeldning af dele af denne til fglge vil medfgre, er
derfor ikke beskrevet i miljgrapporten.

Vindmgllerne er godkendt opstillet i et omrdde, der i Kommuneplan 13, tema 17 er beskrevet
som Mastezone 1, der normalt skal friholdes for master og antenner.

Vindmgller pavirker menneskers sundhed direkte og indirekte bl.a. ved stgjpavirkning og ved
skyggekast. Mennesker kan fa hjerte-kar-lidelser ved langvarig udszettelse for stgj, men alli-
gevel har kommunen valgt at opsaette 10 150 meter hgje mgller i et omradde, hvor de vil
medfgre stress og sundhedsfare for omrddets beboere. Forsigtighedsprincippet, der kan an-
vendes, ndr der muligvis foreligger en fare for menneskers, dyrs og planters sundhed eller
for miljget i tilfeelde, hvor de tilgaengelige videnskabelige data ikke muligggr en fuldstaendig
risikovurdering, burde udelukke at mgllerne szettes op.
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% 20 % af anparterne skal udbydes lokalt til kostprisen. Der er ikke udstedt skriftlig garanti for

dette.

Visualiseringerne er manipulerede, og visse visualiseringer fra haermeste naboer mangler.

Lovens procedurekrav om offentlig inddragelse og information, hgring af relevante myndig-
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% Varde Kommune er inhabil i sagen pd baggrund af det teette samarbejde, der har veeret mel-
lem kommunen og bygherre.
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Kommunen har forholdt sig indgdende til alle ovenfor refererede klagepunkter. Natur- og Miljgklage-
naevnet har nedenfor fgrst beskrevet bemaerkningerne til de klagepunkter, som naevnet finder, er
afggrende for sagen. For sd vidt angdr kommunens bemaerkninger til de gvrige klagepunkter er disse
kort gengivet.

Kommunens bemeaerkninger til klagepunkterne:

Vindmallecirkulzeret

I Varde Kommune betyder kombinationen af det flade, storskalalandskab og gode vindressourcefor-
hold, at kommunen er et af de steder i landet, hvor der er de bedste forhold til opstilling af vindmgl-
ler. Landskabets topografi har den konsekvens, at opstilling af vindmgller vil pdvirke landskabet, idet
vindmgller vil kunne ses langt omkring. Analyserne viser, at opsaetningen af vindmgller ved Ulvemo-
se/Bakhede Plantage vil medfgre en markant visuel pavirkning af landskabet, men det vurderes, at
landskabet, der er praeget af landbrug med store dbne marker og spredt bevoksning i form af lze-
hegn og mindre skovomrader, er velegnet til store vindmgller. I vindmglleplanen for kommunen er de
omrader udpeget, der er mest energieffektive og samtidig bergrer feerrest mulige borgere. Kommu-
nen har derfor som princip valgt at prioritere f& omrdder med stor energiproduktion, sd feerrest
mulige borgere bergres. Den samlede vurdering af det planlagte vindmglleanlzeg er, at pa trods af,
at anlaegget vil blive oplevet forskelligt fra det omkringliggende landskab, er der samlet set ikke tale
om en vaesentlig negativ betydning for anlaeggets fremtraeden i landskabet.

For sd vidt angar det planlagte vindmglleanlaegs samspil med de 20 eksisterende vindmgller er det i
miljgrapporten vurderet, at de 10 eksisterende vindmgller ved Rousthgje og Gunderup giver et uhel-
digt samlet billede set fra omradet vest/nord-vest for Roust — syd for anleegget. Et omrade er ind-
tegnet pd kort 4.5 i miljgrapporten, hvorfra det samlede indtryk af de eksisterende og nye vindmgller
opleves rodet. Det er pd baggrund af dette vurderet, at samspillet kun er betaenkeligt pd en kortere
streekning p& Tingvejen mellem Roust og Arre samt fra det omkringliggende omr&de nordvest for
Tingvejen. Endvidere ligger der indenfor det indtegnede omrdde pd 625 ha 25 boliger, hvoraf det er
vurderet, at mellem 8 og 12 boliger fra nordvendte opholdsarealer i nogen grad vil kunne opleve det
rodede samspil mellem de nye og de eksisterende vindmgller.

Set i forhold til de eksisterende vindmgllers produktion er det vurderet, at den forggede landskabeli-
ge pavirkning og samspillet mellem planlagte og eksisterende vindmgller kan accepteres i en arraek-
ke. De eksisterende vindmgller ved Rousthgje Gunderup vil formentlig eksistere mellem 6 og 16 ar
endnu, hvor man vil kunne opleve det rodede billede fra visse omrader.
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Fra gvrige fotostandpunkter er det generelt vurderet, at de planlagte vindmgller ved Ulvemose Baek-
hede Plantage vil fremstd som et saerskilt vindmglleanlaeg og at den samlede pavirkning af landska-
bet ikke er betaenkelig. Der er pé side 110 (rettelig s. 109) i miljgrapporten foretaget en vurdering af
samspillet med de eksisterende vindmgller, hvor det er vurderet, at landskabspavirkningen som
helhed er ubetzaenkelig. Vindmgllecirkulzerets bestemmelser er sdledes opfyldt. Samspillet mellem
eksisterende og nye mgller vil enkelte steder i landskabet fremstd uharmonisk. Dette forhold vil
andre sig ndr de eksisterende mgller nedtages, og det er vurderet, at denne tidsbegraensede pavirk-
ning er talelig.

I omrddet ved Ulvemose indgik det i vindmglleplanens rammer for det videre planarbejde som et
udgangspunkt, at vindmgller inden for det udlagte vindmglleomrdde skulle nedtages i forbindelse
med opsaetningen af de nye stgrre mgller. I forbindelse med udarbejdelsen af VVM-redeggrelsen er
der foretaget en politisk afvejning af fordele og ulemper ved at forudszette de aeldre vindmgller
nedtaget, og det har i udgangspunktet vaeret vurderet, at det ud fra et landskabeligt synspunkt var
en mulighed at lade de zldre vindmgller i omrddet producere CO2 neutral energi i yderligere en
drraekke. Det er byrddets samlede vurdering, at landskabet i omrddet ved Ulvemose og Baekhede
Plantage, der er preeget af landbrug med store &bne marker og spredt bevoksning i form af leehegn
og mindre skovomréder, er velegnet til store vindmgller, og at de miljg- og energimaessige fordele
ved at opstille de 10 nye vindmgller, fgr de eksisterende gamle mgller er nedtaget, opvejer de pa-
virkninger, der vil veere af landskabsoplevelsen i en periode til de eksisterende mgller er udtjente.
Byrddet vurderer, at de samlede samfundsmaessige fordele ved at opstille vindmgller vejer tungere,
end den ulempe som 16 boliger m& tale i en periode pd forventeligt mellem 6 og 16 ar.

Grundvand

Kommunen har refereret det i miljgrapporten anfgrte om grundvandsforhold, herunder, at der mod
vest ingen risiko for okkerudledning er, mens der mod gst, hvor mglle 8 og 10 skal opstilles, er stor
risiko for okkerudledning, hvilket skal tages i betragtning, hvis der skal foretages grundvandssaenk-
ning i forbindelse med etablering af fundamenterne. Pa grund af det forholdsvis dybe grundvands-
spejl, er det ifglge miljgrapporten ikke sandsynligt, at der bliver behov for grundvandssaankning.
Skulle det alligevel blive tilfaeldet, vurderes det, at bortledning af eventuelt okkerforurenet vand ved
lokal nedsivning vil kunne ske uden skadelige effekter pd beskyttede vandlgb eller andre naturomra-
der.

Kommunen har anfgrt, at det fremgdr af ovennaevnte tekstuddrag, at problemstillingen vedrgrende
geologiske forhold og grundvand er beskrevet og vurderet i miljgrapporten. Kommunen har ikke
meddelt tilladelse til grundvandssaenkning, da midlertidige udledninger pd makismalt 100.000 m3/ar i
hgjst 2 ar kan foretages uden tilladelse. Den anmeldte grundvandsindvinding ligger for nogle af
mgllernes vedkommende i naerheden af omrdder omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3. De omra-
der er beskyttede mod en tilstandsaendring. For naturtyper, der er karakteriserede ved at vaere
relativt fugtige, vil en gget indvinding kunne have indflydelse p& arealets tilstand. Mgllerne 1,4,5,6,7
og 9 er alle placeret over 100 meter fra beskyttet natur. Alene afstanden betyder, at den midlertidige
indvinding ikke kan forventes at ville kunne fgre til nogen tilstandsaendring af arealerne. Mgllerne
2,3,8 og 10 ligger mellem 30 og 95 meter fra beskyttet natur. Ansgger har i anmeldelsen sandsynlig-
gjort, hvorfor indvindingen ma forventes ikke at pdvirke beskyttet natur. Samtidig er der redegjort
for, hvordan det gennem overvagning sikres, at der ikke sker en utilsigtet pdvirkning af omrdderne.
Kommunen har vurderet, at der ikke vil ske saenkninger af vandstanden i de beskyttede naturtyper
ud over de &rstidsbestemte naturligt forekommende saenkninger. Der vil derfor ikke kunne forventes
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en tilstandsaendring af de beskyttede omrdder som fglge af aktiviteten, hvorfor det anmeldte ikke
kraever en dispensation fra § 3-bestemmelserne i naturbeskyttelsesloven. Kommunen har endvidere
anfgrt, at vand fra den midlertidige grundvandsssenkning og midlertidige udledning ikke bliver fgrt til
vandlgb, men bliver rislet ud pé landbrugsjord. Hver mglle bliver opstillet p& saerskilte ejendomme
med en indbyrdes afstand pd ca. 500 meter. Den maximale maengde, der bliver udledt, forventes at
blive 20.000 m3 i en periode p& 28 dage ved 9 mgller. Udledningen ved mglle 10 forventes at blive
40.000 m3 i en periode pd 28 dage. Udledningen sker som 10 szerskilte udledninger, men aldrig i
samme tidsrum. Derfor har kommunen vurderet udledningen saerskilt for hver mgille.

Birkemus

Der er i miljgrapporten oplistet de bilag IV-arter, der er registreret i et 10 x 10 km stort UTM-kvadrat
indeholdende projektomradet. Pavirkningen af disse er vurderet. Birkemus er ikke registreret i UTM-
kvadratet, og der er derfor ikke foretaget nogen speciel vurdering af arten. birkemusen er meget
vanskelig at registrere, og kendskabet til udbredelsen er derfor begraenset. Projektomradet er belig-
gende omkring 5 km fra den naermeste, kendte registrering af birkemus. Kommunen kan med den
begraensede foreliggende viden ikke med sikkerhed afvise, at der kan forekomme birkemus i projekt-
omradet. Hvis arten skulle forekomme i projektomrddet, ville den kun blive pavirket, hvis mgllean-
lzeggene ville gdelaegge eller forringe yngle- eller rastesteder for arten, hvilket med ret stor sikker-
hed kan afvises, da ingen af de 10 anlaegsarealer er egnede som yngle- eller rastested for Birkemus.
Musearten findes naesten udelukkende i udyrkede arealer med vekslende fugtighedsforhold og varie-
ret bevoksning. Ofte pd arealer i kanten af ddale med langt graes og spredt traevaekst.

Ledelinie for flagermus

Der er gennemfgrt specifikke undersggelser i forbindelse med udarbejdelse af miljgrapporten, omfat-
tende bdde opsaetning af stationaere monitorer og en manuel lytning efter flagermus pd udvalgte
lokaliteter i projektomradet. De fleste arter er i forhold til fadesggning i udpraeget grad knyttet til
Igvskove eller vddomrader, og ynglebiotoperne skal for de fleste arter helst indeholde gamle lgvtraeer
eller huse, hvor dyrene kan gemme sig og yngle i revner og spraekker. Saddanne forhold er ikke
almindelige i projektomrédet, der m& karakteriseres som relativt &bent og ikke specielt flagermus-
venligt. Kun omrddet omkring mglle 10 ved Skonager Lilled er lokalt en relativt vigtig flagermuslokali-
tet. Det blev i miljgrapporten anfgrt, at det kunne vaere hensigtsmaessigt med etablering af en af-
veergeforanstaltning - eksempelvis at standse mgllen ved vindhastigheder under 6 m/s i perioden
ultimo juli til ultimo september - fra solnedgang til solopgang. Det blev i den forbindelse beregnet, at
antallet af drab pa flagermus ved kollision ved vindmgllevinger ville vaere sa lille, at det ikke ville
have nogen vasentlig betydning for flagermusbestandens mulighed for at opretholde den gkologiske
funktionalitet i omrddet. Kommunen vurderede derfor, at det ikke var ngdvendigt at stille krav om
saerlige afvaergeforanstaltninger.

Faktisk forekommende fugle

Det fremgdr sammenfattende i miljgrapportens afsnit 2.9, at dedeligheden p& grund af kollisioner
med vindmgller som medianvaerdi er 2,3 og 2,9 for henholdsvis fugle og flagermus og ikke generelt
udger et vaesentligt problem for nogen arter pd populationsniveau. Den vaesentligste negative effekt
af vindmgller for fugle er et muligt tab af fourageringsomrédde. Det er kommunens vurdering, at
vindmglleprojektet ikke vil f& vaesentlige negative konsekvenser for fugle- og dyrelivet i omradet,
hverken i anlaegs- eller i driftsfasen. Det geelder ogsa for EU's habitatdirektivets bilag IV-arter. I
neeromrddet findes nogle f& beskyttede smébiotoper og fredskove, som eventuelt kan indeholde
forskellige beskyttede dyrearter eller planter, men etablering og drift af mgllerne vil ikke bergre disse
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biotoper og derfor heller ikke pdvirke det hertil knyttede plante- og dyreliv negativt. I gvrigt er mal-
leomrddet intensivt dyrket landbrugsjord, der behandles konventionelt. Laeshegn og mindre naturom-
rader er relativt fatallige, og dyr og fugle vil fortrinsvis vaere knyttet til disse omrdder. Fuglefaunaen
er typisk for det dbne, dyrkede agerland i det midt/vestjyske omrdde. Artsdiversiteten er ikke stor,
og fuglene er relativt fatallige.

Endelig fremgar det af miljgrapporten, at de naermeste to internationale naturomrdder, Ngrholm
Hede og Varde A gst for Varde samt Alslev Adal ligger ca. 5 km henholdsvis nord og vest for mglle-
omrddet. Ca. 7 km vest for ligger den gstligste graense af fuglebeskyttelsesomrddet F49 "Engarealer
ved Ho Bugt.” Vindmgllerne placeres forholdsvis langt fra internationalt beskyttede naturomrader.
Mgllerne far derfor ikke nogen indvirkning pd beskyttede- naturtyper, planter eller dyr i disse eller
andre Natura2000 omrdder. Det naermeste fuglebeskyttelsesomrdde er engene ved Ho Bugt. Med
afstanden til fuglebeskyttelsesomrédet vil mgllerne med sikkerhed ikke f& nogen indvirkning pa fugle
i dette omrdde. Endelig er der i miljgrapporten i tabel 6.8 redegjort for den risiko, som vindmgller
udger for fugle. Sammenlignet med andre menneskerelaterede dgdsarsager udggr vindmgller gene-
relt kun en meget beskeden risiko for fugle, og det er kommunens vurdering, at de negative effekter
pa fugle vil veere minimale og uden betydning for de relevante arter pa populationsniveau.

En anden malletype opfores

Det er ikke med planleegningen fastlagt hvilken mglletype, som konkret skal opstilles. Der nsevnes
tre mulige mglletyper i miljgrapporten. Det er sdledes naevnt bl.a. pd s. 49, at der kan blive tale om
opsaetning af en af tre vindmgller med lidt forskelligt udseende. Alle har en totalhgjde lige under 150
meter, men rotordiameteren kan vaere enten 112, 113 eller 117 meter. Vindmgllerne har hver isaer
en kapacitet pa 3,0 til 3,3 MW. I kapitel 5 er beregninger for stgj og skyggekast alene udfgrt for en
Vestas vindmglle p& 3,0 MW med en navhgjde pd 94 meter og en rotordiameter pd 112 meter og en
totalhgjde pd knap 150 meter. Bliver en af de to lidt anderledes vindmgller valgt, en Siemens vind-
mglle med navhgjde p& 92,5 meter og en rotordiameter pd 113 eller en Vestas vindmglle med en
navhgjde pd 91,5 og rotordiameter pd 117 meter, skal vindmglleopstiller dokumentere, at lovens
stgjkrav og kommunens vilkdr om maksimale skyggekast overholdes. Beviset pd, at lovkrav er over-
holdt, vil foreligge, ndr der er foretaget stgjmalinger og beregninger, efter at vindmgllerne er rejst.
Mgllerne skal sdledes uanset fabrikat opfylde de samme stgjkrav, og det vil i alle tilfselde vaere fast-
satte graensevaerdier, der vil ligge til grund for den kommunale sagsbehandling uanset vindmgllefa-
brikat.

Ej korrekte stgjberegninger

De stgjberegninger, der foreligger som grundlag for miljgrapporten, er udfgrt korrekt, ved brug af

malte stajtal for eksisterende vindmgller og viser, at stgjkravene kan overholdes for alle naboboliger.

Ifglge stgjvejledningen, Stgj fra vindmgller®, kan man ved stgjberegning anvende mdlte stgjtal for

relevante mglletyper i stedet for at anvende Miljgstyrelsens generiske vaerdier eller de garanterede

stgjtal fra leverandgren. De beregningsforudsaetninger, der foreligger som grundlag for miljgrappor-

ten er:

« Eksisterende vindmgller indlaest fra Energistyrelsens stamregister, hvilket sikrer, at det er den
korrekte mglletype og placering, der anvendes.

» Malepunkter ved eksisterende naboboliger fastlagt med UTM koordinater pd kortmateriale.

8 Vejledning fra Miljgstyrelsen nr. 1, 2012
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+ Kildestgj for eksisterende vindmgller baseret pd malte stgjtal for malletypen, hvilket sikrer, at
tallet for mgllens stgjudsendelse stemmer med faktisk malte tal.

Beregningerne for de eksisterende mgller for mglleomrédet ved Gunderup og for mglleparken ved

Naesbjerg er udfgrt med fglgende beregningsforudsaetning:

+ Kildestgjtal for eksisterende vindmgller er baseret pd garanterede stgijtal fra leverandgren, hvilket
sikre at mgllens stgjudsendelse stemmer med de garanterede vaerdier — og dermed garanterer at
planlagte vindmgiller, hvis de opfares, ikke stgjer mere end de beregnede vaerdier.

En nabobolig pd Engholmvej 14 er ikke medtaget i stajberegningerne

Vindmgller m3 ikke stgje mere end de graenser, der fremgér af vindmgllebekendtggrelsen. Der er
bdde fastsat graenser for den almindelige stgj fra mgllerne og for den lavfrekvente stgj, som denne
maéles ved de omliggende boliger. Adressen Engholmvej 14 fremgér af tabel 5.6 i miljgrapporten, der
viser stgjpdvirkning ved vindhastighederne 6 m/s og 8 m/s ved naboboliger til eksisterende vindmgl-
legrupper.

Stgjberegningerne er revideret 7 gange

Ofte vil det veere ngdvendigt at revidere opstillingen/placeringen af mgllen flere gange, fgr man
finder den optimale opstilling. Ved hver revision udfgres der beregninger, sdledes at man kan vurde-
re, om det pdgzeldende scenarie overholder lovkravene for afstand og stgj.

Skydebane og lufthavn burde indga i stajberegningen

Stgjbelastningen fra vindmgller, herunder stgjgraenserne, der er fastsat i relation til mgllerne, er
reguleret i bekendtggrelse om st@j fra vindmgller. Lovgrundlaget giver ikke mulighed for indgreb
overfor anden stgj — herunder fra lufthavhen — med den begrundelse, at den samlede stgj fra for-
skellig typer af stgjkilder overskrider de vejledende graensevaerdier. Det er ikke lovpligtigt at lzegge
stgj fra forskellige typer stgjkilder sammen. Kravene i bekendtggrelse om stgj fra vindmgller er
overholdt ved alle naboboligerne til vindmglleprojektet.

Ingen dokumentation for at stgjkravene overholdes
Dokumentationen kan fgrst fremlaegges, ndr mgllerne er sat i drift.

En mdille vest for Ulvemosen er ikke med i beregningen

Der er i miljgrapporten redegjort for stgjpdvirkningen fra nye og eksisterende vindmgller herunder
den enkeltstdende eksisterende vindmglle, der er opstillet ca. 288 meter nordgst for Vardevej 46,
som klager mener ikke er medregnet i stgjberegningen. Det fremgér af tabel 5.3, 5.4 samt af kortbi-
lag 5.2, at den pdgealdende vindmglle indgdr i beregningsgrundlaget for den samlede stgjpdvirkning
af nye naboer til nye og eksisterende vindmgller.

Den faktiske anvendelse af omrddet er boligbebyggelse der medforer en lavere stajgraense

Det er kommunen, der ved en konkret vurdering fastlaagger bdde karakteren af et bestemt omrdde
og omradets afgraensning. Miljgrapporten har i kort 5.2 indtegnet en 37dB-kuve ved 6 m/s og en 39
dB kurve ved 8 m/s. Ingen daginstitutioner er beliggende indenfor disse kurver. Det er kommunens
vurdering, at dagplejer ikke kan sidestilles med begrebet daginstitution.

Vindmallerne medfarer risiko for forurening af omréde med seerlige drikkevandsinteresser
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Der er redegjort for projektets forhold til bl.a. grundvand pa s. 150 i miljgrapporten. Der er i vind-
mgllernes smgre- og hydrauliksystemer olier, som kan forurene grundvandet, hvis det ved uheld
leekkes i jorden. Ligeledes indeholder kgretgjer og maskiner, der bruges i forbindelse med mgllerne,
olie og braendstof. Risikoen for laekage er meget lille. Mgller er udstyret med opsamlingskar, der
sikrer, at olien opsamles, hvis uheldet er ude. Det vurderes pd den baggrund, at risikoen for forure-
ning af drikkevand som fglge af projektet er uvaesentlig, og opstilling i et omrdde med drikkevandsin-
teresser kan tillades.

Kabelfaring er ikke tilstraekkeligt beskrevet i miljgrapporten

Baekhede Plantage bergres ikke fysisk af vindmglleopstillingen. Energinet.dk® har accepteret, at det
planlaegningsbaelte, som er udlagt i kommuneplanen til Horns Rev 2-forbindelsen, eventuelt kan
flyttes, hvis man i fremtiden vil bruge planleegningsbeeltet til at fremfgre endnu et kabel for eksempel
i forbindelse med betjening af en Horns Rev 3 havmgllepark. I givet fald kan det medfgre kabelfrem-
fgring. I visse tilfaelde veelger Energinet.dk at underfgre kablet ved boring under veerdifuld natur.
Energinet.dk vil i forbindelse med eventuel nedlaeggelse af kabel i forbindelse med etablering af
havvindmgllepark Horns Rev 3 efter en konkret vurdering tage stilling til, om kablet eventuelt skal
bores under Bakhede Plantage. Forholdet afggres fgrst senere.

Vindmallerne pdvirker menneskers sundhed

Der er for Sundhedsstyrelsen udarbejdet en rapport om "Sammenhang mellem vindmgllestgj og
helbredseffekter” i 2011. Der er ikke vist direkte helbredseffekter pd grund af vindmgllestgj. Under-
sggelser viser, at bgrns sprogudvikling kan pdvirkes negativt ved hgj stgjpdvirkning i laengere tid ad
gangen. Undersggelserne baseres imidlertid pd pavirkning fra et vaesentligt hgjere stgjniveau, end
vindmgller frembringer. Der er i dansk lovgivning i relation til vindmglleplanlaagningen udarbejdet
graenseveerdier for stgj og skyggekast med henblik pd, at minimere den gene vindmgllerne udger.
Ved Miljgministeriets fastsaettelse af graensevaerdier for sdvel almindelig som lavfrekvent stgj fra
vindmgller har man gjort brug af en raekke forskningsresultater og har fastsat stgjgraenserne efter
denne viden.

Visualiseringer er manipuleret

Der er i miljgrapporten fremstillet 20 visualiseringer til at belyse, hvordan de planlagte vindmagller vil
pavirke markante og vaesentlige landskabselementer. Derudover er der fremstillet visualiseringer af
de fremtidige forhold set fra fem nabobeboelser indenfor en kilometers afstand af vindmgllerne. P3 s.
51 i miljgrapporten er den anvendte metode for visualisering, herunder hvilken software og braend-
vidde der er anvendt, beskrevet. Visualiseringspunkterne er valgt ud fra den mest belastede situati-
on. Vurderingen af pdvirkningen af naermeste byer er naermere uddybet pd s. 108 i miljgrapporten.
Kommunen har samlet set vurderet, at de udarbejdede visualiseringer er daekkende og udfert sdle-
des, at de viser, hvordan mgllerne vil pdvirke landskabet og udsigten fra de naerliggende beboelser.
Enkelte visualiseringer kunne have veeret uddybet eller gjort mere informative, men det vurderes, at
de ikke er misvisende eller manipulerende.

° Energinet.dk er en selvsteendig, offentlig virksomhed under Klima- og Energiministeriet, der ejer det
overordnede el- og naturgasnet i Danmark og har ansvaret for forsyningssikkerheden, et velfungerende el- og
gasmarked, samt for indpasning af mere vedvarende energi i elsystemet. Jf. www.energinet.dk
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Procedurekravet om offentlig inddragelse er ikke overholdt

Miljgrapporten er udarbejdet pd et sagligt og velfunderet grundlag, og planlaegningsprocessen er
gennemfgrt i henhold til planlovens og VVM-bekendtggrelsens foreskrevne procedurer om inddragel-
se af offentligheden i planlaagningen.

Varde Kommune er inhabil — taet samarbejde med bygherre

Der er i vindmgllebekendtggrelsen ikke szerlige krav til hvem, som ma foretage stgjberegninger. Der
er i stedet beskrevet et krav til stgjberegningsmetoden. Det er normal kommunal praksis, at vindmgal-
leopstiller betaler for miljgrapporten. Dette er i overensstemmelse med VVM-bekendtggrelsen. Det af
konsulenterne leverede materiale er Igbende blevet gennemgaet og tilrettet af kommunen. Det er
kommunens vurdering, at stgjberegningerne er udfgrt i overensstemmelse med vindmgllelovgivnin-
gen og i overensstemmelse med bekendtggrelse om stgj fra vindmgller. Byrddet har vurderet, at der
ikke foreligger forvaltningsmaessig inhabilitet i forbindelse med sagsbehandling af naervaerende sag.

Vindmalleindustrien har ansvaret for at undersgge om skyggetimekravet overholdes

Der er redegjort for vindmgllernes padvirkning med skyggekast og reflekser s. 143-145 i miljgrappor-
ten. Skyggeberegningerne er udfgrt i overensstemmelse med Miljgministeriets retningslinier. Hvis der
er tvivl om beregningerne, kan kommunen kraeve dokumentation fra vindmglleejer om, at kravet
overholdes.

Natur- og Miljgklagenaevnets bemaerkninger og afggrelse

I sagens behandling har Natur- og Miljgklagenaevnets 10 medlemmer deltaget: Mikkel Schaldemose
(formand), Ole Pilgaard Andersen, Martin Glerup, Leif Hermann, Per Larsen, Marianne Hgjgaard
Pedersen, Marion Pedersen, Peter Thyssen, Jens Vibjerg og Henrik Waaben.

Efter planlovens § 58, stk. 1, nr. 4, kan Natur- og Miljgklagenaevnet tage stilling til retlige spgrgsmal
i forbindelse med afggrelser efter planloven, og de i medfgr af loven fastsatte forskrifter herunder
reglerne i VVM-bekendtggrelsen. I henhold til miljgvurderingslovens § 16, stk. 1, kan afggrelser efter
loven pdklages efter de klageregler, der er fastsat i den lovgivning, som planen er udarbejdet i hen-
hold til.

Planloven er andret med ikrafttraedelse d. 1. januar 2014, Der er ligeledes tr&dt en ny VVM-
bekendtggrelse i kraft den 1. januar 2014. Det fglger af planlovsaendringen § 4, stk. 3, at

loven ikke finder anvendelse for skriftlige anmeldelser af projekter omfattet af §§ 11g — 11 i lov om
planlaagning og regler udstedt i medfgr heraf, som er indgivet fgr lovens ikrafttraeden. For sddanne
anmeldelser finder de hidtil geeldende regler anvendelse. Af den nye VVM-bekendtggrelses § 16, stk.
1, fremgdr det, at klager over afggrelser truffet fgr d. 1. januar 2014 efter den gamle VVM-
bekendtggrelse skal behandles efter de hidtil geeldende regler. Natur- og Miljgklagenzevnet skal
derfor behandle denne sag efter de dagaeldende regelsaet.

1% ov om andring af 2013-12-26 nr. 1630 lov om vandlgb, lov om naturbeskyttelse og lov om planlaegning
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Det er et retligt spgrgsmal om planlovens bestemmelser, VVM-bekendtggrelsen'! og miljgvurderings-
lovens bestemmelser er overholdt i forbindelse med vedtagelsen af plangrundlaget, herunder om
mindstekravene til en miljgrapport er opfyldt. Endvidere er det et retligt spgrgsmal, om planlaegnin-
gen for vindmgllerne er i strid med kommuneplanen.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at VVM-reglerne ikke i sig selv fastlaegger graenser for, hvad
myndighederne kan beslutte af politiske, gkonomiske eller andre grunde, men alene stiller krav til

grundlaget for beslutningerne og til procedurerne for tilvejebringelse af denne information (VVM -

redeggrelsen).

Det fremgar af planlovens § 11g, at enkeltanlzeg, der m& antages at pavirke miljget vaesentligt, ikke
ma& pdbegyndes, for der er tilvejebragt retningslinier i kommuneplanen om beliggenheden og ud-
formningen af anlaegget med tilhgrende redeggrelse (miljgrapporten). De naermere regler om, hvilke
anlaeg der er omfattet af VVM-pligten, fremgdr af VVM-bekendtggrelsen. VVM-pligt udlgses ifaglge
VVM-bekendtggrelsens § 3, stk. 1, ved ny-anlaeg, hvis anlaagget er naevnt i bekendtggrelsens bilag 1.

Projektet er omfattet af VVM-bekendtggrelsen bilag 1, pkt. 38 "Vindmgller over 80 m totalhgjde eller
grupper af vindmgller med flere end 3 mgller,” og projektet med opstilling af 10 vindmgller i en
hgjde pd hver 150 meter er derfor VVM-pligtigt.

Efter miljgvurderingslovens § 3, stk. 1, nr. 1, skal der udarbejdes en miljgvurdering for planer, som
er omfattet af bilag 3 eller 4 til loven. Den aktuelle plan er omfattet af bilag 4, pkt. 3, litra i “Anlaeg
til udnyttelse af vindkraft til energiproduktion (vindmglleparker)”. Hvis en plan, som er omfattet af
bilag 3 eller 4 til loven fastlaegger anvendelsen af mindre omrdder pd lokalt plan eller alene indehol-
der mindre aendringer i sddanne planer, skal der dog kun gennemfgres en miljgvurdering, hvis pla-
nen md antages at kunne fa veaesentlig indvirkning pa miljget, jf. § 3, stk. 2.

Miljgvurderingsloven bestemmer i § 6 stk. 1, at der skal gennemfgres en miljgvurdering under udar-
bejdelsen af planen og inden, der traeffes beslutning om den endelige vedtagelse.

Den vurdering, der fglger af VVM-reglerne, vil som regel tillige kunne tilgodese kravene til en miljg-
rapport i medfgr af miljgvurderingslovens § 7, hvori den sandsynlige vaesentlige indvirkning pd miljg-
et af planens gennemfgrelse og alternativer fastleegges, beskrives og vurderes. Der er dog enkelte
undtagelser, herunder bl.a. med hensyn til tilvejebringelse af en sammenfattende redeggrelse og et
overvdgningsprogram.

Efter VVM-bekendtggrelsens § 7, stk. 1, skal en VVM-redeggrelse pévise, vurdere og beskrive et
anlaegs direkte og indirekte virkninger pa fglgende faktorer: 1) mennesker, fauna og flora, ”) jord-
bund, vand, luft, klima og landskab, 3) materielle goder og kulturarv, og 4) samspillet mellem disse
faktorer.

Bekendtggrelsens § 7, stk. 2, bestemmer, at redeggrelsen skal indeholde de oplysninger, som er
naevnt i bilag 4. Blandt de oplysninger der er naevnt i bilag 4 er:

1 Bekendtggrelse nr. 1510 af 15. december 2010 om vurdering af visse offentlige og private anlaegs virkning
pé& miljget (VWM) i medfgr af lov om planlaegning
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“- En beskrivelse af de omgivelser, som i vaesentlig grad kan blive bergrt af det gnskede anlaeg, herunder
navnlig virkningerne pd befolkning, fauna, flora, jord, vand, luft, klimatiske forhold, omfanget af transport,
materielle goder, herunder den arkitektoniske og arkaeologiske kulturarv, landskabet, offentlighedens adgang
hertil og den indbyrdes sammenhang mellem ovennaevnte faktorer samt en beskrivelse af de som en mulig
folge af miljgpdvirkningerne afledte sociogkonomiske forhold

- En beskrivelse af anlaaggets sdvel kortsigtede som langsigtede virkninger pa miljget, som fglge af pévirk-
ning af overflade- og grundvandssystemer, luftforurening, stgjbelastning, anvendelsen af naturlige rastoffer,
emission af forurenende stoffer, andre genevirkninger, bortskaffelsen af affald samt en beskrivelse af, hvilke
metoder der er anvendt til forudberegningen af virkningerne p& miljget. ”

Vindmallecirkuleeret, Vejledning om opstilling af vindmaller'> og Rapport om vindmealler p8 land™
Vindmallecirkulzeret

Det fglger af vindmgllecirkulzerets § 1, 2. pkt. at opstilling af vindmeller pd land har vaesentlig indfly-
delse p& omgivelserne. Det fglger videre i § 1, 3. pkt., at en baeredygtig udbygning med vindmgller
derfor ngdvendigggr, at der gennem planlaegningen og landzonesagsbehandlingen tages omfattende
hensyn ikke alene til muligheden for at udnytte vindressourcen, men ogsa til nabobeboelse, natur,
landskab, kulturhistoriske veerdier og de jordbrugsmaessige interesser.

Cirkulzerets § 2, stk. 4, bestemmer, at ved planlaegning for vindmgller nesermere end 28 gange total-
hgjden fra eksisterende eller planlagte vindmgller skal redeggrelsen for planforslaget belyse anlaeg-
genes pavirkning af landskabet, herunder oplyse hvorfor pdvirkningen anses for ubetaenkelig.

Denne bestemmelse betyder i naervaerende sag, at idet der er vindmglleparker naermere end 4,2 km
fra det planlagte vindmglleopstillingsomréde, skal det oplyses, hvorfor pdvirkningen af landskabet
anses for ubetankelig.

§ 2, stk. 2, bestemmer, at der ikke m& planlagges for vindmgller med en totalhgjde pd 150 meter og
derover. Dette kan dog i seerlige tilfaelde omhandlende forsggsmgller fraviges, jf. § 6.

Endelig fastsaettes det i § 2, stk. 1, at vindmgller fortrinsvis skal opstilles i grupper. Vindmgller opstil-
let i grupper skal opstilles i et i forhold til landskabet let opfatteligt geometrisk mgnster.

Vindmallevejledningen

Det fremgar af vindmgllevejledningen, der knytter sig til, uddyber og preeciserer vindmgllecirkulzeret,
at udviklingen i retning af stadig st@grre og mere effektive vindmgller har medfgrt stigende krav til
valget af placeringsmuligheder. En fortsat udbygning med vindmgller pd land ngdvendigger derfor, at
der udover hensynet til vindressourcen tages omfattende hensyn til sdvel den landskabelige pavirk-
ning som til de gvrige interesser i det &bne land, herunder nabobeboelser.

12 CIR1H nr. 9295 af 22/05/2009 Cirkulaere om planlaegning for og landzonetilladelse til opstilling af vindmagller,
vedtaget i medfgr af § 3, stk. 1, i lov om planlaegning, jf. lovbekendtggrelse 1027 af 20. oktober 2008

13 VEJ nr. 9296 af 22/05/2009 Vejledning om planlaegning for og landzonetilladelse til opstilling af vindmgller

4 Rapport fra regeringens planlaegningsudvalg for vindmgller p& land 2007
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For sd vidt angar opstillingsmgnster fremgér det af vejledningen, at hensynet til landskabet skal
prioriteres hgjt ved planlaegning for vindmgller. Det er pd den baggrund bestemt, at vindmgller
fortrinsvis skal opstilles i grupper med let opfattelige geometriske opstillingsmgnstre.

Den landskabelige pdvirkning belyses szerligt i redeggrelsen til et planforslag, hvis den indbyrdes
afstand mellem nye vindmgller og eksisterende eller planlagte vindmgller er mindre end 28 gange
totalhgjden. De 28 gange totalhgjden er ikke en minimumsafstand, men der bgr kun gives mulighed
for opstilling af nye vindmgller nesermere end 28 gange totalhgjden fra eksisterende eller planlagte
vindmegller, hvis den landskabelige pdvirkning fra anlaeggene under ét anses for ubetaenkelig.

Afstanden kan sdledes fraviges, hvis kommunen i forbindelse med en konkret vurdering (VVM) kan
godtggre, at samspillet mellem vindmgllegrupperne fremtraeder harmonisk i landskabet, og at det
samtidig opfattes som adskilte anlaeg.

Den ngdvendige afstand mellem anlaeggene afhanger af en raekke konkrete forhold, fgrst og frem-
mest af landskabets terraen og indhold af landskabs- og kulturelementer, af mgllernes stgrrelse og
opstillingsmgnstre samt af landskabets indhold af andre tekniske anlaeg. Det er ikke alle eksisterende
vindmgller, som skal indgd ved vurderingen af afstanden. Der kan f.eks. ses bort fra aldre vindmgl-
ler, s&fremt mgllerne forventes taget ud af drift indenfor en kortere drraekke, og kommunalbestyrel-
sen har vurderet, at de ikke vil kunne udskiftes.

Vindmgllecirkulzeret skal ifglge vejledningen ses i sammenhaeng med Rapport om vindmgller pd land,
som bl.a. belyser de landskabelige konsekvenser af opstilling af 100 — 150 meter hgje vindmgaller og
fremkommer med samlede anbefalinger vedrgrende den langsigtede vindmglleplanlagning.

Rapport om vindmaller pd land

Det fglger af s. 12 i rapporten om forholdet mellem vindmglleomrader, at samspillet mellem de
enkelte mgllegrupper har vaesentlig betydning for deres pavirkning af landskabet, ikke mindst for
omrader med mange mgllegrupper. Samtidig har vindmgller pd op mod 150 meters hgjde en stgrre
fjernvirkning, og derfor vil de selv pd lang afstand std i visuel forbindelse med andre mgllegrupper.
Man er derfor ngdt til at tage mgllernes stgrrelse i betragtning, hvis man vil sikre en harmoni mellem
mgllegrupper og landskab. Det vil desuden fra szerlige synsvinkler i landskabet veere vaesentligt, at
vindmgllegrupperne fremstdr harmonisk. Visuelle undersggelser for 150 meter hgje vindmgller peger
pd, at mgllegrupper med en indbyrdes afstand pd mindst 4 km fremstdr som klart adskilte i naer- og
mellemzone. I fjernzonen begynder samspillet at blive uklart, men det er fgrst omkring den ydre
fjernzone, at det er svaert at adskille de enkelte mgllegrupper fra hinanden. For afstande mindre end
4 km begynder opstillinger at blande sig sammen allerede i mellemzonen. Da der samtidig er plads til
flere mgllegrupper indenfor synsfeltet, risikerer landskaber med mange vindmgller at fremstd med en
kompleks og forvirrende baggrund med mgllegrupperinger i forskellige stgrrelser.

Det fremgé&r af rapporten, at udvalget'®> med baggrund i de udfgrte analyser anbefaler, at vindmglle-
grupper som hovedregel opstilles med en afstand p& minimum 28 x totalhgjden fra andre vindmgille-
grupper. Det vil for en 150 meter hgj vindmglle svare til 4,2 km svarende til landskabsanalysens

15 Udvalget for planlaegning af vindmgller pd land var bredt sammensat og havde sit fgrste mgde i september
2006. Medlemmerne fremgar af bilag 2 i rapporten om vindmgller pa land.
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naerzone. Denne afstand kan fraviges, hvis kommunen i forbindelse med en konkret vurdering (VVM)
kan godtggre, at samspillet mellem vindmgllegrupperne fremtraeder harmonisk i landskabet, og at
det samtidig opfattes som adskilte anlaeg.

Kommunens vurdering og kriterier

Kommunens samlede vurdering af de planlagte mgllers samspil med de allerede opstillede mgllepar-
ker fremgér af redeggrelsen til lokalplanen, af kommuneplantillzegget og af miljgrapporten, som
redeggrelsen henviser til. Herudover har kommunen uddybet sin vurdering i sine bemaerkninger til
nzevnet. Det fglger af kommunens bemaerkninger, at kommunen har konstateret, at der ikke er et
visuelt uheldigt samspil med vindmgllegruppen, der stér nord for Ulvemose/Backhede ved Mggel-
bjerg. Derimod er der visuelle problemer med samspillet med den vindmgllegruppe, der stér syd for
de planlagte mgller. Kommunen har i sine bemaerkninger til naevnet beskrevet, at man samlet set har
fundet, at der kun er en rodet/uheldig pavirkning fra fa punkter i landskabet.

Kommunens vurdering af det visuelle samspil bygger pé forskellige kriterier.

Kommunen har vurderet, at de eksisterende vindmgllegrupper maske kun skal std der i en kortere
drraekke. Kommunen har om dette beskrevet, at det er forventet, at de nye vindmgller ved Ulvemose
og Bakhede Plantage kan blive oplevet sammen med vindmglleparken ved Gunderup og Roustgje i 4
til 14 &r'®. Den korte periode er efter kommunens vurdering end ubetydelig tidsramme, men den
lange periode vil ifglge kommunen vaere af betydning. Der er oplysninger om, at vindmglleopstiller
har tilbudt at kebe den eksisterende vindmgllepark, men det er ikke klarlagt, om det i s& fald er med
henblik pd at nedtage disse mgller. Der foreligger ikke noget krav fra kommunen herom.

En anden faktor, der med en ikke ubetydelig veegt er indgdet i kommunens vurdering af den land-
skabelige pdvirknings betydning, er det gkonomiske hensyn. Sdledes naevnes det flere gange i sa-
gens dokumenter, dels i miljgrapporten og dels i forvaltningens indstilling til kommunen, at de eksi-
sterende to vindmglleanlaeg har en samlet produktion, der svarer til omkring 8000 husstandes arlige
elforbrug, og at dette bgr afvejes i forhold til den landskabelige pdvirkning. Ligeledes naevnes det, at
kommunen har vurderet den landskabelige pdvirkning i forhold til de eksisterende vindmgllers pro-
duktion og har vurderet, at den forggede landskabelige pdvirkning og samspillet mellem planlagte og
eksisterende vindmgller kan accepteres i en formentlig laengere arraekke. Kommunen har igen senere
i miljgrapporten skrevet, at den samlede produktion fra de eksisterende vindmgller er sa stor, at den
bgr afvejes mod den landskabelige pavirkning i en ukendt men dog begraenset arraekke.

Yderligere fremgdr det af kommunens bemaerkninger til naevnet, at kommunens flade, storskalaland-
skab og gode vindressourceforhold betyder, at kommunen er et af de steder i landet, hvor der er de
bedste forhold til opstilling af vindmgller. Landskabets topografi har den konsekvens, at opstilling af
vindmgller vil pdvirke landskabet, idet vindmgller vil kunne ses langt omkring. Analyserne viser, at
opsaetningen af vindmgller ved Ulvemose/Baekhede Plantage vil medfgre en markant visuel pavirk-

16 Der fremkommer i gennem miljgrapporten forskellige estimater af, hvor laenge de eksisterende vindmgllepar-
ker mé& forventes at bestd. Laegges den forventelige 20 — 30 &rige periode til vindmgllernes opfgrelsessar, vil
mglleparken syd for opstillingsstedet kunne fungere til 2029 — endnu 15 &r. Den nordlige vindmgllepark vil
kunne fungere indtil 2032 — endnu 18 ar.
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ning af landskabet, men det vurderes, at landskabet, der er praeget af landbrug med store dbne
marker og spredt bevoksning i form af laehegn og mindre skovomrdder, er velegnet til store vindmagl-
ler. I vindmglleplanen for kommunen er de omrdder udpeget, der er mest energieffektive og samtidig
bergrer faerrest mulige borgere. Kommunen har derfor som princip valgt at prioritere f3& omrdder med
stor energiproduktion, sd faerrest mulige borgere bergres. Den samlede vurdering af det planlagte
vindmglleanlaeg er, at pd trods af, at anlaegget vil blive oplevet forskelligt fra det omkringliggende
landskab, er der samlet set ikke tale om en vaesentlig negativ betydning for anlaeggets fremtraeden i
landskabet.

Det fremgar endelig af kommuneplantillaegget for sa vidt angér landskabet, hvor mgllerne skal opstil-
les, at det i naerzonen er vurderet, at de 10 eksisterende vindmgller ved Rousthgje og Gunderup
giver et uheldigt samlet billede set fra omrddet vest-nordvest fra Roust, og i perioden indtil de eksi-
sterende vindmgller nedtages, kan vindmgllerne fra enkelte positioner fremstd visuelt “rodet”. Det er
samtidig vurderet, at landskabet er et almindeligt &bent jordbrugsomrdde uden vaesentlige beskyttel-
sesinteresser.

Konklusion i miljorapporten

Kommunens samlede konklusion for s vidt angér selve vindmalleparken fremgar af miljgrapportens
s. 109, hvoraf det fremgadr, at den samlede vurdering af vindmglleanlaeggets opstillingsmgnster og
dimensioner givet et billede af, at anlaegget vil blive oplevet forskelligt fra det omkringliggende
landskab. Det er vurderet, at dette ikke har nogen negativ betydning for anlaeggets fremtraeden i
landskabet, s& laenge det opleves harmonisk.

Kommunen har i afsnit 4.4. konkluderet om vindmalleaniceggets samspi/ med de eksisterende mglle-
parker, at der er en vejstrakning ved Roust, hvor de planlagte mgller og de eksisterende mgller syd
for opstillingsstedet samlet virker rodede og uharmoniske, og hvor den samlede pavirkning af land-
skabet er uheldig, da mglleparkerne ikke vil fremstd som klart adskilte anlaeg. Nord for det planlagte
opstillingssted er der ligeledes visuelle problemer, da de 9 vindmgller ved Naasbjerg/Mggelbjerg vil
blive oplevet i samspil med hinanden. Kommunen har vurderet, at det kan veaere svaert at adskille de
planlagte mgller og de 3 nordligst beliggende eksisterende vindmgller fra hinanden.

Kommunens bemeaerkninger til neevnet.

Kommunen har i sine bemaerkninger til naevnet anfgrt, at det var et udgangspunkt, at vindmgiller
inden for det udlagte vindmglleomrédde skulle nedtages i forbindelse med opsaetningen af de nye
stgrre mgller. Der blev dog foretaget en politisk afvejning af fordele og ulemper ved at forudsaette de
ldre vindmgller nedtaget, og det blev vurderet, at det ud fra et landskabeligt synspunkt var en
mulighed at lade de eldre vindmgller i omrddet producere CO2-neutral energi i yderligere en arraek-
ke, da landskabet i omrddet ved Ulvemose og Baekhede Plantage, der er praeget af landbrug med
store dbne marker og spredt bevoksning i form af laehegn og mindre skovomrader, er velegnet til
store vindmgiller, og at de miljg- og energimaessige fordele ved at opstille de 10 nye vindmgiller, fgr
de eksisterende gamle mgller blev nedtaget, opvejer de pavirkninger, der vil veere af landskabsople-
velsen i en periode til de eksisterende mgller er udtjente.

Det fremgar ligeledes Isbende gennem miljgrapporten og det gvrige planmateriale, at kommunen
finder, at det kun er fra fa punkter, at det visuelle samspil de eksisterende mgller og planlagte mgller
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imellem vil fremstd uharmonisk. Yderligere har kommunen i sine bemaerkninger til naevnet bl.a.
anfgrt, at der i miljgrapporten er foretaget en vurdering af samspillet med de eksisterende vindmgl-
ler, hvor det er vurderet, at landskabspdvirkningen som helhed er ubetaenkelig, og vindmgllecirkulze-
rets bestemmelser er derfor opfyldt. Samspillet mellem eksisterende og nye mgller vil enkelte steder
i landskabet fremstd uharmonisk. Dette forhold vil andre sig, ndr de eksisterende mgller nedtages,
og det er vurderet, at denne tidsbegraensede pdvirkning er talelig.

Kommunen har foretaget 20 visualiseringer, og der er fundet visuelle problemer i forhold til samspil
med eksisterende vindmgller i ca. en trediedel af visualiseringerne. Kommunen har séledes for gan-
ske mange omr&der vist, at anlaegget /kke opleves harmonisk, idet det fra flere visualiseringspunkter
er beskrevet, at anlaagget i samspil med de eksisterende mglleanlaeg opleves rodet, uheldigt, uhar-
monisk, uklart, svaert adskilleligt fra omgivende anlaeg, og at pdvirkningen af landskabet visuelt er
betzenkelig. Herudover har kommunen beskrevet landskabet som et fladt storskalalandskab, hvorfra
mgllerne vil kunne ses i samspil med hinanden langt omkring. Endelig fremgéar det ikke, som anfart
af kommunen, af miljgrapportens konklusion pd s. 108 — 109 at den landskabelige pavirkning som
helhed er ubetaenkelig. Kommunen har derimod i rapportens konklusion beskrevet at se/ve det an-
spgte anleeg, vil opleves forskelligt fra det omkringliggende landskab, og at dette ikke har nogen
negativ betydning for anlaeggets fremtraeden i landskabet, s& laenge det opleves harmonisk. For s
vidt angar samspillet med de eksisterende anlaeg, er miljgrapportens konklusioner derimod praeget af
en opremsning af de omrader, hvorfra de 10 nye mgller visuelt vil opleves som et problem.

Det fremgar sdledes, at det planlagte vindmglleanlaeg efter kommunens egen vurdering vil have en
rodet/uheldig pavirkning af landskabet i naerzonen, ndr man ser anlaegget fra syd op mod anlaegget,
fra nord ned mod anlaegget og fra sydgst mod anlaegget. Endvidere vil det i samspil med eksisteren-
de vindmglleanlzaeg give en uharmonisk/rodet pavirkning af landskabet i mellemzonen ndr man skuer
mod anlaegget fra nordgst, gst, syd og nord. Kommunen har kaldt pdvirkningen set fra syd for visuelt
betzenkelig.

I miljgrapportens kap. 4.4 er samspillet mellem de eksisterende vindmgller og de planlagte vindmgl-
ler opsummeret. Det fremgadr heraf bl.a. at man i et omrdde direkte syd for alle vindmglleanlaeggene,
hvor man oplever begge de eksisterende anlaeg imellem hele det planlagte vindmglleanlaeg, vil f&
sveert ved at skille det ene vindmglleanlaeg fra det naeste, idet vindmglleanlaeggene vil fremstd mere
eller mindre uadskillelige fra hinanden og dominere horisonten. P4 samme méade vil man opleve
samspillet mellem de planlagte og de i alt ni eksisterende vindmgller ved Mggelbjerg og Biltoft.

Sidstnaevnte vindmgllegruppe ligger nord for anlaegget, og opleves sdledes ogsd som problematisk i
et vist omfang.

Miljgrapporten beskriver sdledes, at opfgrelsen af de 10 mgller ikke alene vil medfgre en rodet visuel
oplevelse af mgllerne set i samspil med mglleparken syd for det ansggte anlaeg, men at der ogsa
nord for det ansggte anlaeg vil vaere en visuel uheldig pdvirkning af landskabet som fglge af vindmal-
leparkernes teette beliggenhed.

Endelig har kommunen i miljgrapporten i kortbilag 4.5 indtegnet et areal pd 625 ha syd for opstil-
lingsstedet for de 10 mgller, hvorfra det visuelle samspil med eksisterende vindmgller med kommu-
nens egne ord er uheldigt. Af teksten til kortbilaget fremgar, at det i det indtegnede omréde er det
samlede indtryk, at de eksisterende og nye vindmgller opleves rodet. Set i sammenhang med de
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nzevnte visualiseringer finder Natur- og Miljgklagenaevnet, at der er tale om en hel raekke punkter,
hvor samspillet mellem de eksisterende og kommende mgiller vil opleves uharmonisk.

P3 den baggrund finder Natur- og Miljgklagenaevnet, at det er vanskeligt at se, hvorledes kommu-
nen, efter at have argumenteret for at det planlagte anlaeg i samspil med de eksisterende vindmgller
visuelt vil fremstd problematisk i den udstrakte grad, det er beskrevet, kan drage den konklusion, at
det samlet set vil medfere en ubetaenkelig landskabelig pdvirkning, at opfgre 10 vindmgller mellem
de to eksisterende vindmglleparker.

Kort Srraekke

Det fremgar af vindmgllevejledningen, at man, for sd vidt angdr vurderingen af planlagte vindmglle-
parkers samspil med eksisterende vindmgller, kan se bort fra aeldre vindmgller, der skal nedtages
indenfor en kortere drraekke, og som kommunalbestyrelsen har vurderet, ikke vil kunne udskiftes. Et
vist gkonomisk hensyn er sdledes tilladt efter vejledningen.

Kommunen har beskrevet i miljgrapporten, at anlaaggene maske vil st& sammen i en kortere periode
pd fem &r. Kommunen har andre steder i rapporten beskrevet, at vindmglleanlaeggene kan std sam-
men i op til 20 dr. Samtidig har kommunen vurderet, at en kortere arraekke ikke vil veere af betyd-
ning for den landskabelige pdvirkning, men at en laengere drraekke vil vaere det. Herudover har
kommunalbestyrelsen ikke redegjort for, at de eksisterende mglleparker ikke ville kunne udskiftes.

BPkonomiske hensyn og landskabelig begrundelse

Kommunen har vurderet og accepteret den betydelige landskabelige pavirkning af flere samtidigt
fungerende mglleparker med henvisning til, at “den landskabelige pavirkning er set i forhold til de
eksisterende vindmgllers produktion”. Det fremgar flere steder i sagens dokumenter, at de eksiste-
rende mgllers produktion er blevet tillagt vaegt i kommunens vurdering af den landskabelige pavirk-
ning. Kommunen har fundet, at den forggede landskabelige pdvirkning og det delvist uheldi-
ge/rodede samspil mellem planlagte og eksisterende vindmgller kan accepteres i en formentlig lzen-
gere arraekke.

Endelig fremgar det af kommuneplantillaegget umiddelbart efter en beskrivelse af at vindmgllerne fra
enkelte positioner vil fremstd visuelt “rodet”, at “landskabet er et almindeligt dbent jordbrugsomrade
uden vaesentlige beskyttelsesinteresser.” Det ma fortolkes sddan, at kommunen laegger vaegt p3, at
der ikke er tale om et fint udpeget landskab, men i stedet et almindeligt &bent jordbrugsomrade.

Lovgrundlaget og vejledningen for opstilling af de helt store mgller har til formal at sikre kvalitet i
vindmglleplanlaagningen. Det fglger af vejledningen til vindmgllecirkulzeret, at udviklingen i retning af
stadig stgrre og mere effektive vindmgller medfgrer et stigende krav til valget af placeringsmulighe-
der. Den fortsatte udbygning med vindmgller pd land ngdvendigggr, at der udover hensynet til vind-
ressourcen tages omfattende hensyn til sdvel den landskabelige pdvirkning som til de @vrige interes-
ser i det &bne land, herunder nabobeboelser.

I vindmgllerapporten tales der om mgllegruppers pavirkning af landskaber og om, hvordan de aller-
stgrste mgller, man som hovedregel lovligt kan opstille — mgller pd 150 meter — har en stgrre fjern-
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virkning, og derfor selv pd lang afstand vil std i visuel forbindelse med andre mgllegrupper. Det
konkluderes videre i rapporten, at visuelle undersggelser for 150 meter hgje vindmgller peger pd, at
mgllegrupper med indbyrdes afstand pd mindst 4 km fremstdr som klart adskilte i naer- og mellem-
zone, og at for afstande mindre end 4 km begynder opstillinger at blande sig sammen allerede i
mellemzonen. I naervaerende sag er der henholdsvis ca. 650 meter og 1,7 km til de naermeste mglle-

grupper.

De 28 gange vindmgllens totalhgjde er ikke en minimumsafstand, men der bgr ifglge vejledningen
kun gives mulighed for opstilling af nye vindmgller naermere end 28 gange totalhgjden fra eksiste-
rende eller planlagte vindmgller, hvis den landskabelige pdvirkning af anlaeggene under ét anses for
ubetaenkelig.

Afstanden kan sdledes fraviges, hvis kommunen i forbindelse med en konkret vurdering (VVM) kan
godtggre, at samspillet mellem vindmgllegrupperne fremtraeder harmonisk i landskabet, og at det
samtidig opfattes som adskilte anlaeg.

Varde Kommune har i miljgrapporten gentagne gange redegjort for, at vindmglleparkerne set i relati-
on til hinanden fra ganske mange positioner — fra nord, nordgst, syd og sydgst - ikke vil blive opfat-
tet som adskilte anleeg men vil virke rodede, uharmoniske og visuelt betaenkelige. Neevnet finder det
derfor ikke godtgjort, at den landskabelige pavirkning af mglleanlaaggene set i samspil med hinanden
vil vaere ubetaenkelig. Kommunens fremhaevning af landskabets karakter som almindeligt dbent
landbrugsland kan ikke heroverfor i sig selv tillazgges betydning.

Der kan tages et vist hensyn til gkonomi i henhold til vindmglleplanlaegningen, henset til at det er
muligt i den landskabelige afvejning at se bort fra mgller, der alene har en kort levetid tilbage. Imid-
lertid har kommunen direkte anfgrt, at den forggede landskabelige pavirkning og det delvist uheldi-
ge/rodede samspil mellem planlagte og eksisterende vindmgller kan accepteres i en formentlig lzen-
gere drraekke - pd trods af at kommunen i miljgrapporten har beskrevet, at safremt de eksisterende
mgller vil komme til at fungere i en laengere drraekke, vil dette have en landskabelig betydning. Det
er ikke endeligt klarlagt i miljgrapporten, hvor lang tid mglleparkerne vil komme til at fungere sam-
men.

Natur- og Miljgklagenaevnet finder derfor, at vindmgllecirkulzerets § 2, stk. 4, der opstiller krav til
kommunernes vindmglleplanlaegning, ikke er opfyldt. Da det md anses for at vaere en vaesentlig
mangel ved kommunens afggrelse, md VVM-tilladelsen ophaeves som ugyldig,

Safremt vindmglleprojektet ved Ulvemose/Baekhede Plantage gnskes gennemfgrt, ma kommunen —
som ogsé oprindelig planlagt — overveje projektets konsekvenser for (nogle af) de eksisterende
mgller.

Grundvandsoppumpning

I kapitel 6.3 beskriver miljgrapporten geologi og grundvand i forhold til det planlagte projekt. Det
fremgdr heraf, at vindmgllerne opstilles i et omrdde med drikkevandsinteresser. Mod vest er der
ingen risiko for okkerudledning, men mod gst opstilles mglle 8 og 10 teet pd arealer med stor risiko
for okkerudledning, hvilket bgr tages i betragtning, hvis der skal foretages grundvandsssenkning i
forbindelse med etableringen af fundamenterne. Pga. det forholdsvis dybe grundvandsspejl, er det
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efter kommunens vurdering ikke sandsynligt, at der bliver behov for grundvandssaenkning, men
skulle det alligevel blive tilfeeldet, vurderes det, at bortledning af eventuelt okkerforurenet vand ved
lokal nedsivning vil kunne ske uden skadelige effekter pa beskyttede vandlgb eller andre naturomra-
der.

Kommunen har senere i sine bemaerkninger til naevnet uddybet spgrgsmélet om grundvand og har
herudover anfgrt, at problemstillingen vedrgrende geologiske forhold og grundvand er beskrevet og
vurderet i miljgrapporten.

Miljgrapporten indeholder ingen vurdering af, om selve grundvandsssenkningen eller bortledningen af
vand fra mgllerne kan pavirke grundvandsmagasiner og grundvandskvalitet, naertliggende vandlgb
eller § 3-omréder. Miljgrapporten indeholder heller ingen argumentation for, hvorfor det vurderes, at
bortledning af okkerforurenet vand fra mglle nr. 8 og nr. 10 kan ske uden skadelige effekter pa
beskyttede vandlgb eller andre naturomrdder. Miljgrapporten indeholder desuden ikke en begrundet
vurdering af den maksimale saenkning af grundvandet og seenkningens udbredelse.

Det fremgar af VVM-bekendtggrelsens bilag 4 pkt. 4, at miljgrapporten skal indeholde en beskrivelse
af anlaeggets sdvel kortsigtede som langsigtede virkninger pa miljget som fglge af bl.a. pavirkning af
overflade- og grundvandssystemer. Ligeledes fremgadr det af miljgvurderingsloven, at miljgrapporten
skal indeholde oplysninger der beskriver og evaluerer den sandsynlige vaesentlige indvirkning pa
miljget — herunder for sd vidt angdr vand, samt beskrive de planlagte foranstaltninger for at undga
enhver eventuel vaesentlig negativ indvirkning p& miljget efter planens gennemfgrelse.

Det er hovedprincipper i VVM-direktivet', at der skal foretages en forudgéende vurdering af alle
miljgeffekter i bred forstand af det konkrete projekt — i dette tilfaelde af opfarelsen af vindmgllepar-
ken — med henblik pa offentlighedens og @vrige relevante parters inddragelse i beslutningsprocessen.
Formalet er at skabe det bedst mulige beslutningsgrundlag forud for stillingtagen til de omhandlede
projekter. Det skal sdledes sikres, at der foretages en fuldstaendig vurdering af indvirkningen pd
miljget, /nden der gives tilladelse til projektet.

Natur- og Miljgklagenzevnet finder herefter, at kommunen ikke pa tilfredsstillende vis har opfyldt
kravene som fastsat i VVM-bekendtggrelsen og miljgvurderingsloven, da man ikke i tilstraekkeligt
omfang har beskrevet de sdvel kortsigtede som langsigtede virkninger p& miljget som fglge af pa-
virkning af overflade- og grundvandssystemer. Endvidere findes kravene i vindmgllecirkulaeret ikke at
veere opfyldt, og pd den baggrund ophaeves Kommuneplantilleeg nr. 113 med tilhgrende VVM-
redeggrelse og miljgrapport for opstillingen af 10 vindmgller ved Ulvemose og Baekhede Plantage
samt lokalplan 25.10.L02 vedtaget den 1. oktober 2013. Som fglge heraf ophaeves tillige VVM-
tilladelsen til projektet af 11. oktober 2013.

Andre spgrgsmal
Klagerne har herudover gjort en raekke andre retlige klagepunkter geeldende, som Natur- og Miljg-
klagenaevnet herefter ikke finder anledning til at behandle udover at henlede Varde Kommunes

7 Oprindelig direktiv 85/337/EAF med senere andringer og senest kodificeret ved direktiv 2011/92/EU
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opmaerksomhed p& Naturstyrelsens forvaltningsplan for birkemus®® og rapporten "Projekt

mus'®”, hvoraf det fremg8r, at der er fundet forekomst af birkemus beskyttet som bilag IV art jf.
habitatbekendtggrelsen i omrddet omkring Varde og dermed relativt teet pd mglleomrddet. Endelig
kan kommunen efter Natur- og Miljgklagenzevnets vurdering og i overensstemmelse med miljgrap-
porten og lokalplanen overveje at etablere beskrevne afvaergeforanstaltning ved mglle 10 i den
anfgrte periode, sdfremt en mglle opstilles pd lokaliteten, hvorved det sikres, at flagermusarterne
opstillet pé bilag IV opnar tilstraekkelig beskyttelse.

P& Natur- og Miljgklagenzevnets vegne

Babette Bentley
Cand.jur.LL.M.(i)

18 Forvaltningsplan. Beskyttelse og forvaltning af birkemusen, Sicista betulina, og dens levesteder i Danmark.

Naturstyrelsen, Miljgministeriet, 2012.
19 Projekt birkemus. Afrapportering af Projekt Birkemus 2007-2009. Skov- og Naturstyrelsen, 2011.
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Afggrelsen er sendt til:
Varde Kommune
Bytoften 2

6800 Varde

European Wind Farms Denmark A/S
Diplomvej 337
2800 Lyngby

Bruun & Hjejle I/S
Ngrregade 21
1165 Kgbenhavn K

Bjgrn Paulsen
Vardevej 36
Rousthgje

Karsten Bgg Drgjdal
Tranebjergvej 19
6800 Varde

Lis Sgrensen og Martin Storgaard
Vardevej 46
6800 Varde

Ejvind Sgrensen
Ulvemosevej 12
6800 Varde
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